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ДАЛЬНЕЙШЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОМПЛЕКСНЫХ МЕР 
ПО ЗАЩИТЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ВОЕННЫХ СЕКРЕТОВ 
В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ СССР — ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА 
ВОЕННОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ 


Событием всемирио-исторического зпачения, важной вехой 
на пути строительства коммунизма в нашей стране стал 
ХХУТГ съезд КПСС. Ои показал всему миру величие свершений 
Советского государства, ярко продемонстрировал верность ком- 
мунистов, всего советского народа принципам марксизма-лени- 
низма, социалистического интернационализма, горячее одобре- 
пие и единодушную поддержку ленинского генерального курса 
нашей партии. Съезд вооружил партию и парод ясной политиче- 
ской линией и тактикой строительства коммунизма в современ- 
ных условиях. 

Воодушевлениные решениями съезда и высокой оценкой дея- 
тельности органов государственной безопасности, данной Гене- 
ральным секретарем ЦК КПСС, Председателем Президиума 
Верховного Совета СССР товарищем Л. И. Брежневым в Отчет- 
ном докладе ХХУ[ съезду КИСС, напряженно трудятся на своих 
участках и военные контрразведчики. 

Событием исторического значения для военных коитрразвед- 
чиков, как и для всех сотрудников Комитета госбезопасности, 
стало Всесоюзное совещание руководящего состава органов 
и войск КГБ (май 1981 г.), на котором с яркой и содержатель- 
ной речью выступил товарищ Л. И. Брежнев. Его теплые слова, 
обращенные к чекистам, оставили в душе каждого из присутст- 
вующих неизгладимое впечатление. 

В обстоятельном и глубоко аргументированном докладе па 
этом Совещании члена Политбюро ЦК КПСС, председателя Ко- 
митета госбезопасности товарища Ю. В. Андропова дан всесто- 
ронний анализ накоплениого опыта, сформулированы политиче- 
ские и оперативные выводы из складывающейся военно-полити- 
ческой обстановки, определепы стратегия и тактика реализации 
выработанной ХХУГ съездом партии линии на дальнейшее укреп- 
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ление безопасности Советского государства и его Вооруженных 
Сил, всего нашего общества. 

Военные контрразведчики, обеспечивающие безопасность Во- 
оруженных Сил и ведущие борьбу с противником в сложных, 
в том числе боевых, Условиях, постоянно ощущают внимание 
и большую заботу со сторопы Центрального Комитета нашей 
партии, руководства Комитета государственной безопасности. 
Особые отделы укомплектованы политически зрелыми, хорошо 
подготовленными в профессиональном и военном отношении кад- 
рами. Осуществлен ряд организационных мер по укреплению 
органов, дислоцирующихся на важных оперативно-стратегиче- 
ских направлениях. 

В последние годы Коллегия КГБ неоднократно рассматри- 
вала наиболее актуальные проблемы деятельности особых отде- 
лов и вооружила армейских чекистов четкой программой дей- 
ствий по борьбе со всеми видами подрывной деятельности про- 
тивника. 

Реализуя эту программу, органы военной контрразведки по- 
высили общий уровень своей работы и добились определенных по- 
ложительных результатов. В 1976—1981 гг. особые отделы совме- 
стно с другими подразделениями КГБ арестовали несколько 
агентов спецслужб противника из советских граждан. Во взаимо- 
действии с органами безопасности друзей они разоблачили среди 
иностранцев десятки вражеских агентов, действовавших против 
советских войск за границей. Привлечены к уголовной ответст- 
венности отдельные военнослужащие за инициативный сбор 
секретных сведений с целью выдачи их противнику, предотвра- 
щено совершение ряда других государственных преступлений и 
политически вредных проявлений. 

Действия особых отделов по обеспечению сохранности госу- 
дарственной и военной тайны стали носить упреждающий харак- 
тер. В 1979—1980 гг. в связи с нарушениями режима секрет- 
ности, создававшими предпосылки к разглашению секретных све- 
дений, профилактировано около четырех тысяч человек. По ма- 
териалам органов военной контрразведки Министерством обо- 
роны и Главными штабами видов Вооруженных Сил издавались 
приказы и директивы об усилении режима секретности, командо- 
ванием отводились от службы на режимных объектах и от рз- 
боты с секретными документами военнослужащие, нарушающие 
режим секретности. 

Все это способствовало поддержанию высокой боеготовности 
и боеспособности войск, повышению политической бдительности 
личного состава Вооруженных Сил. 

Коммунистическая партия, Советское правительство, руковод- 
ство Комитета государственной безопасности требуют от воен- 
ных контрразведчиков поднять чекистское искусство на новую. 
качественно более высокую ступень, искать новые, более эффек- 
тивные средства и методы борьбы с противником. 
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К этому нас также обязывает сложность и противоречивость 
современной военно-политической и оперативной обстановки. 

Как отмечалось на ХХУ! съезде, «положение усугубляется 
тем, что политика агрессивных империалистических сил уже при- 
вела к значительному росту международной напряженности со 
всеми вытекающими отсюда опасными последствиями»'. 

Наряду с военной и политической конфронтацией империализ- 
ма с Советеким Союзом растет активность подрывных действий 
спецслужб противника против Вооруженных Сил СССР. 

В этих условиях, как вытекает из установок Всесоюзного со- 
вещания руководящего состава органов и войск КГБ (май 
1981 г.), повышается отвстствениость воспиой контрразведки за 
обеспечение безопасности Вооруженных Сил, сохранение в тайне 
планов и конкретных мер военно-политического руководства 
по укреплению Советской Армии и Военно-Морского Флота. На- 
до добиваться того, чтобы все наши действия были направлены 
на упреждение противника, обнаружение и пресечение на даль- 
них подступах его попыток проникновения к важным военным 
секретам. Армейские чекисты, говоря словами Ю. В. Андропова, 
должны противопоставить действиям противника свою актив- 
ность, свою логику, свою волю и полнее использовать системный 
подход с учетом конкретной оперативной обстановки. 

Сейчас усилия особых отделов сосредоточены на осуществле- 
кии комплекса организационных и практических мер по качест- 
венному выполнению этих основополагающих требований, свос- 
временному вскрытию замыслов противника, упреждению и сры- 
ву его подрывных действий. Проводятся острые наступательные 
разведывательные и контрразведывательные операции, активный 
контрразведывательный поиск. Организация активного контрраз- 
ведывательного поиска предполагает дальнейшее совершенство- 
вание системного подхода при обеспечении сохранности секретов 
на основе тесного сочетания мероприятий по борьбе с агентурной 
разведкой противника, по противодействию его разведывательной 
деятельности с легальных позиций и технической разведке, по 
укреплению режима секретности в войсках:. 

Именно с этих позиций в особых отделах осуществляется кро- 
потливая и целеустремленная работа, направленная на совер- 
шенствование и повышение эффективности системы контрразве- 
дывательных мер по борьбе со всеми видами разведки против- 
ника, и в первую очередь с агентурным проникновением к се- 
кретам. 

Развитие широких международных связей Советского Союза, 
в том числе и по военной линии, выдвинуло в последние годы на 
первый план как один из наиболее опасных каналов агентурного 
проникновения противника в войска выезды в капиталистические 


———— 


' Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 26. 
2? См.: Приказ председателя КГБ № 00125 от 13 августа 1979 г. 


[3] 


и развивающиеся страны советских военнослужащих в качестве 
советников, специалистов и членов различных делегаций. 

В настоящее время десятки тысяч советских воепных специа- 
листов находятся во многих странах, причем количество выез- 
жающих ежегодно увеличивается на 8—11%. В несколько раз 
возросла интенсивность вылетов за рубеж военных самолетов. 
Увеличивается количество иностранных портов, в которые захо- 
дят советские военные корабли. 

В ряде стран советские специалисты проживают отдельными 
семьями и мелкими группами в одних домах и гостиницах с ме- 
стными жителями, туристами и другими иностранцами. Напри- 
мер, в Ливии, на островах Зеленого Мыса вместе с советскими 
военнослужащими работают представители армий США, Англии, 
ФРГ и других стран. Советские наблюдатели в войсках ООН 
в Сирии и Египте решают возложенные на них задачи совместно 
с офицерами США, Франции и ряда других капиталистических 
государств. 

Современная оперативная обстановка в ряде стран пребы- 
вания советских военных специалистов заметно осложнилась, 
что наиболее рельефно просматривается в активизации подрыв- 
ной деятельности разведывательных органов стран главного про- 
тивника и местных спецслужб против советских граждан. 


Анализ имеющихся в 3-м Управлении КГБ материалов пока- 
зывает, что советский военный контингент за границей постоянно 
находится в поле зрения разведок противника, и прежде всего 
США. Противник стремится получить информацию о Советских 
Вооруженных Силах, о состоянии и перспективах военного со- 
трудничества СССР с дружественными странами, создает усло- 
вия для компрометации и подрыва этого сотрудничества. Об 
этом, в частности, свидетельствуют 15 выявленных (совместно 
с |-м Главным управлением) за последние годы вербовочных 
подходов к советским военным специалистам за границей, 6 слу- 
чаев склонения военнослужащих к измене Родине. Эти данные 
получены и в ходе проведепия оперативных игр с разведками 
противника. 


Учитывая тенденцию спецслужб противника к наращиванию 
подрывных действий против советских военных специалистов за 
границей, особые отделы в соответствии с установками руковод- 
ства КГБ осуществили ряд организационных и практических мер, 
что положительно повлияло па качество контрразведывательного 
обеспечения безопасности советских военнослужащих, выезжа- 
ющих в длительные и кратковременные командировки за гра- 
ницу. 

Более предметным и эффективным стало взаимодействие ор- 
ганов военной контрразведки с соответствующими подразделе- 
ниями 1-го Главиого управления, что позволило концентрировать 
совместные усилия и противопоставлять подрывным акциям про- 


тивника подчиненные единому замыслу разведывательные 
н контрразведывательные мероприятия. 

Несколько улучшилась работа по своевременному и обосно- 
ваниому отводу через командование от спецкомандировок лиц 
с низкими моральными и деловыми качествами. 

Надежнее стало агентурное обеспечение военных специали- 
стов, выезжающих за рубеж. Повысилось качество агентурного 
аппарата за счет приобретения агентов с широкими контрразве- 
дывательными возможностями, активизировалось его использо- 
вание в осуществлении сложных оперативных мероприятий. 

Использование агентов особых отделов в ряде острых насту- 
пательных мероприятий, в том числе и в мероприятиях по аген- 
турному проникновению в спецслужбы противника, дало возмож- 
ность вскрыть конкретные разведывательные устремления к воен- 
ным специалистам, добыть данные о некоторых формах и мето- 
дах подрывной деятельности западных и национальных спец- 
служб, а также получить заслуживающую серьезного внимания 
военно-политическую информацию. Отдельные выявленные вер- 
бовочные подходы противника к советским военнослужащим 
контролируются с целью проведения встречных, активных меро- 
приятий. 

С помощью агентов КГБ установлено значительное количе- 
ство официальных сотрудников и агентов спецслужб главного 
противника и стран пребывания. Например, в одной из стран 
Африки при участии агента «Куца» был разоблачен сотрудник 
резидентуры ЦРУ «Думбо». В этой же стране были выявлены 
и впоследствии выдворены шесть американских разведчиков. 

Повысился уровень предупредительно-профилактической ра- 
боты по предотвращению осуществления противником против 
военных специалистов акций идеологической диверсии и пресе- 
чепию их опасных последствий. Так, в 1980 г. в Йеменской Араб- 
ской Республике (ЙАР) была своевременно вскрыта попытка 
измены Родине со стороны советского военного переводчика, ко- 
торый намеревался обратиться в американское посольство в этой 
стране для получения политического убежища. Более острым ста- 
ло реагирование на негативные явления в жизни отдельных 
воинских коллективов и нарушения военнослужащими норм по- 
ведения за границей. 

Вместе с тем на этом ответственном участке агентурно-опера- 
тивной деятельности органов военной контрразведки стоят боль- 
итие задачи. 

Необходимо прежде всего дальнейшее совершенствование 
организации борьбы с подрывной деятельностью спецслужб про- 
тивника, приведение в полное соответствие системы контрразве- 
дывательных мер с оперативной обстановкой и тактикой про- 
тивника. 

Все мероприятия, связанные с обеспечением безопасности 
советских военнослужащих, выезжающих за границу, проводятся 
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в основном © участием агентов особых отделов и доверенных 
лиц. Поэтому исключительно важное значение приобретает за- 
благовременное создание из числа направляемых в спецкоманди- 
ровки военнослужащих квалифицированного агентурного ап- 
парата, обеспечение его оптимальной расстановки, улучшение 
качества контрразведывательной и психологической подготовки 
агентуры, воспитание у нее способности самостоятельно и опера- 
тивно грамотно действовать в сложных условиях и в кризисных 
ситуациях. 

Для успешного решения этих сложных и ответственных задач 
руководители и аппараты особых отделов по округам и флотам 
на основе информации о выездах, получаемой в соответствующих 
штабах, планируют и координируют усилия подчиненных орга- 
нов, накапливают и анализируют материалы о состоянии дел на 
этом участке оперативной деятельности, осуществляют контроль 
за своевременным приобретением и качественной подготовкой 
выезжающих агентов, особенно тех из них, которые способны 
выявлять устремления противника, участвовать в сложных чеки- 
стских мероприятиях. Тем не менее, как показывает изучение по- 
ложения дел на местах, отдельшые группы военнослужащих 
н членов их семей выезжают в ряд стран без соответствующего 
контрразведывательного ограждения, за границу все еще направ- 
ляются недостаточно подготовленные, малоопытные и непрове- 
ренные агенты. 

Продолжают иметь место нарушения норм поведения, до- 
пускаемые за границей советскими военнослужащими (злоупот- 
ребление спиртными напитками, стяжательство, неразборчи- 
вость в связях и др.). Так, в 1980 г. отозван из Сирии офицер 
Сиротин, который, являясь помощником командира по материаль- 
но-техническому обеспечению, вступил в сговор с представителем 
иностранной снабженческой фирмы в целях своего материаль- 
ного обогащения. 

Анализ показывает, что многие проступки в определенной 
степени являются следствием упущений со стороны руководящего 
и оперативного состава особых отделов в изучении специалистов, 
готовящихся для направления в спецкомандировки. Отдельные 
сотрудники иногда ограничиваются сбором на кандидатов через 
иегласные и официальные источники стереотипных характери- 
стик, неглубоко выясняют морально-политические качества, силь- 
ные и слабые черты характера, способность активно противо- 
стоять массированному идеологически вредному воздействию, 
в любых ситуациях не терять честь и достоинство советского 
гражданина. 

Правильно организованиая работа по проверке и изучению 
советских военнослужащих, направляемых за границу, позволяет 
в подавляющем большинстве случаев предотвратить выезд за 
рубеж лиц, вынашивающих враждебные намерения, осведомлен- 
ных о важных государственных секретах. Например, в течение 
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трех лет из НИИ ВМФ в ряд развивающихся стран, где спец- 
службы противника имеют сильные позиции. выезжало более 
20 военных специалистов, участвовавших в важных научных ис- 
следованиях. Особым отделом КГБ, обслуживающим этот инсти- 
тут, вполне обоснованно был поставлен вопрос об ограничении 
в последующем участия таких лиц в заграничных поездках. Воен- 
ным контрразведчикам надо постоянно выявлять аналогичные 
ситуации и правильно па пих реагировать. 

Рассматривая активный контрразведывательный поиск аген- 
туры противника как комплекс взаимосвязанных наступательных 
мероприятий, особые отделы (кроме широкого использования не- 
гласных средств) много ценной оперативной информации полу: 
чают в результате детального опроса возвратившихся из-за гра- 
цицы военных специалистов. Практика показывает, что к этому 
мероприятию ‘нужно внимательно готовиться, предварительно 
отрабатывать примерную схему беседы, намечать вопросы, инте- 
ресующие органы КГБ. Проводить такие беседы целесообразно 
руководителям или опытным оперативным работникам и, как 
правило, на нескольких встречах. 

Одной из важных задач, требующих постоянной мобилиза- 
ции усилий всего руководящего и оперативного состава, является 
квалифицированная проверка лиц, которые скомпрометировали 
себя в период пребывания за границей или могли стать объек- 
тами вербовочной разработки противника. Особыми отделами 
накоплен определенный опыт этой работы, о чем, в частности, 
свидетельствует разоблачение агентов противника. Однако име- 
ющиеся недостатки показывают, что такая проверка в ряде слу- 
чаев осуществляется на недостаточно высоком профессиональ- 
ном уровне, без должного учета конспиративности и изощрен- 
ности действий противника. 

Особое внимание следует уделять изучению военнослужащих, 
чеоднократно направляемых за рубеж. Так как спецслужбы тре- 
буют от своих агентов быть особенно осторожными в пачальный 
период своей деятельности, нельзя ограничиваться проверкой по- 
дозрительных лиц только по их возвращении из-за границы. 

`Представляют значительный оперативный интерес отдельные 
ходатайства командования иностранных армий об оставлении на 
повторный срок или о продлении времени пребывания в стране 
некоторых советских военнослужащих. Имеется предположение, 
что причиной таких ходатайств может служить излишняя откро- 
венность наших специалистов, а в отдельных случаях не исклю- 
чается и умышленная выдача секретной информации в корыст- 
ных целях. 

Требует тщательного изучения совместно с командованием 
проблема нарушения в условиях заграницы режима секретности 
и разглашения специалистами секретных сведений. Например, 
иногда непреднамеренпому разглашению секретов в определен- 
ной мере способствует педостаточно четкий инструктаж воен- 
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послужащих о порядке доведения до инобтрапцев сведений воен- 
ного характера в процессе обучения, консультаций и т. д. 

Практика показывает, что для успешной борьбы с противни- 
ком, который в вербовочной работе широко использует тактику 
«дробления» операций, необходима хорошо организованная си- 
стема накопления и анализа оперативной информации. Эта зада- 
ча оргапами военной контрразведки решается путем внедрения 
в особых отделах по округам, флотам типовых информационно- 
поисковых систем. В некоторых особых отделах регионов страны, 
а также групп советских войск за границей готовятся к эксплуа- 
тации вычислительные центры, в которых используются электрон- 
но-вычислительные машины. 

На состояние агентурно-оперативной деятельности по обеспе- 
чению советских военных специалистов в ряде случаев влияют 
цедостатки в подготовке некоторых работников, выезжающих за 
рубеж в длительные и особенно кратковременные командировки. 
Исходя из требований приказа КГБ № 0330—1976 г., руководи- 
телям всех степеней, кадровым аппаратам следует уделить более 
пристальное внимание подбору и квалифицированной подготовке 
резерва оперативных сотрудников для направления за границу, 
осуществлять эту работу постоянно, на плановой основе, в тес- 
ном контакте с партийными организациями. 

Необходимым условием успешной реализации системного 
подхода к надежной защите государственных и военных секретов 
является, как уже отмечалось, тесное сочетание мероприятий по 
борьбе с агентурной разведкой противника, особенно на наибо- 
лее вероятных каналах его проникновения в войска, с укрепле- 
нием режима секретности. Ведь, по сути, это две неразделимые 
стороны контрразведывательного процесса. 

Председатель КГБ СССР Ю. В. Андропов на Всесоюзном со- 
вещании руководящего состава органов и войск КГБ (май 
1981 г.) потребовал от чекистов по-новому, острее подходить 
обеспечению режима секретности, рассматривая эту работу как 
превентивную борьбу со шпионажем и другими видами разведы- 
вательно-подрывной деятельности. 

Выполняя эти указания руководства КГБ, решения Коллегии 
Комитета госбезопасности, особые отделы проделали определен- 
ную положительную работу. Совместно с командованием они 
выделили наиболее важные секреты, требующие особой защиты, 
повысили надежность контрразведывательного обеспечения меро- 
приятий командования по совершенствованию организационной 
структуры Вооруженных Сил СССР и отработке новой системы 
управления войсками. 

Несколько улучшилась контрразведывательная работа по 
выявлению и перекрытию каналов утечки секретной информации 
к противнику. В 1980 г. совместно с 2-м Главным управлением 
пресечена противоправная деятельность ряда военнослужащих 
и служащих Советской Армии и Военно-Морского Флота, кол- 
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лекционпировавших фотографии, макеты, чертежи военной тех- 
цики (кораблей, самолетов, танков). 

Все это позволило органам военной коптрразведки предот- 
вратить в ряде случаев утечку к противнику охраняемых сведс- 
ний, поднять общий уровень режима секретности на военных объ- 
сктах и в штабах, сократить в 1980 г. по сравнению с 1979 г. 
более чем вдвое количество утрат секретных документов в вс 
сках. 

Вместе с тем при организации и осуществлении мероприятий 
по контрразведывательной защите секретов пе всегда учитыва- 
ются появившиеся у противника новые разведывательные воз- 
можности, и в частности технические. Отдельные руководители 
и оперативные работники иногда подменяют командование в про- 
работке специальных технических вопросов, связанных с зашн 
фровкой и маскировкой объектов. Не всегда проявляется настой- 
чивость в устранении через командование выявленных недостат- 
ков в режиме секретности, в разбирательстве по фактам утечки 
информации к противнику. 

Сложность и ответственность задач по оказанию команлова- 
нию помощи в разработке и осуществлении режимных мероприя- 
тий, совершенствовании оперативной маскировки и скрытого 
управления войсками требуют от руководящего и оперативного 
состава наряду с использованием хорошо зарекомендовавших 
себя форм постоянного поиска новых, более эффективных путей 
решения этой проблемы. 

В работе по защите секретов и усилению режимных мер сей- 
час уже недостаточно учета одних лишь выявленных устремле- 
ний противника. Важно овладеть умением предвидеть направле- 
ния разведывательных устремлений вражеских спецслужб и свое- 
временно организовать активное противодействие этим устрем- 
лениям. Заслуживает одобрения практика широкого использо- 
вания некоторыми особыми отделами агентов из военных ученых, 
поддерживания постоянных деловых контактов с ведущими на- 
учными сотрудниками и специалистами для получения квалифи- 
цированных предложений, рекомендаций и оценок по вопросам 
режима секретности, прогнозирования возможных каналов уте- 
чки сведений о войсках и планирования на этой основе аген- 
турно-оперативных и режимных мероприятий, рассчитанных на 
опережение противника. Так, по инициативе особых отделов 
НИИ РВСН проведена НИР «Утечка-2», которая позволила 
в значительной степени повысить качество системы мер по 
защите секретов. 

Особым отделам следует более внимательно подходить к каж- 
дому факту утечки информации к противнику, факту нарушения 
режимных требований и правил секретного делопроизводства на 
предмет выявления возможных признаков деятельности агентуры 
противника. Как показывает практика, большинству выявленных 
так называемых «инициативников» удавалось собирать сведения 


| [у 


военного характера только благодаря тому, что в режиме секрет- 
ности имели место упущения. Из этого факта надо сделать са- 
мые серьезные оперативные выводы. 

Представляется целесообразным, чтобы особые отделы еже- 
годно анализировали результаты реализации командованием ин- 
формации по выявленным недостаткам в режиме секретности, 
тщательно разбирались в причинах «живучести» отдельных из 
них и при необходимости вносили соответствующие предложения. 
Необходимо шире использовать предоставленное особым отде- 
лам право контроля за состоянием режима секретности в вой- 
сках, для чего и дальше внедрять в практику работы органов 
воениой контрразведки использование комплексных проверок 
командованием состояния режима секретности на важнейших 
военных объектах с одновременным задействованием агентурно- 
оперативных сил и средств особых отделов, а также возможно- 
стей службы «Р» 2-го Главного управления, 8-го Главного, 16-го 
и Оперативно-технического управлений КГБ СССР. Как показал 
опыт, такие проверки дают наибольший эффект в выявлении 
имеющихся недостатков и в их устранении через командование. 

Значительным резервом в обеспечении надежной сохранности 
государственной и военной тайны и в усилении режима секрет- 
ности является повседневная, кропотливая предупредительно- 
профилактическая работа, направленная на выявление и устра- 
нение через командование предпосылок, которые объективно мо- 
гут привести к утечке секретов. Только при таком подходе работа 
особых отделов может быть достаточно эффективной, приобре- 
тает целенаправленный характер. 

Сделано и делается в этом направлении особыми отделами 
немало. Достаточно отметить большую работу по выявлению 
предпосылок к разглашению секретов в войсках, увеличение из 
года в год проводимых по вопросам политической бдительности 
лекций, бесед, тематических вечеров, публикаций в армейской 
печати. Однако главный акцент должен быть сделан не столько 
на количестве проводимых мероприятий, сколько на повышении 
их действенности за счет использования новых форм и методов, 
расширения индивидуально-воспитательной работы, усиления ее 
избирательности с лицами, допущенными к важным секретам. 

Как этого требует указание КГБ № 75с —1980 г. «О дальней- 
шем укреплении связи органов государственной безопасности 
с трудящимися», предупредительно-профилактической работе не- 
обходимо придать более четкую организацию, обеспечив тесное 
взаимодействие с командованием и политорганами, широкое при- 
влечение партийно-комсомольского актива. 

В условиях обострения борьбы с противником за военно-тех- 
ническое превосходство особое место в комплексе государствен- 
ных мер по защите секретов занимает вопрос предотвращения 
утечки данных о важных научно-исследовательских и опытно- 
конструкторских работах, связанных с созданием новых и модер- 
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низацией существующих образцов боевой техники и вооружения. 
Именно на этом участке оперативной деятельности режимным 
мерам придается особая значимость. 

В оперативном обеспечении НИР и ОКР военной контрраз- 
ведкой уже накоплен значительный опыт. Одиако организация 
чекистской работы по обеспечению сохранности секретов многих 
НИР, в том числе и дальнейшему усилению режима секретности, 
нуждается в дальнейшем совершенствованни и главным обра- 
зом в улучшении взаимодействия заинтересованных органов 
контрразведки на всех этапах создания конкретных видов воору- 
жения (с момента замысла и вплоть до их опытной эксплуата- 
ции в войсках). Важно также из всего многообразия таких ис- 
следований выбрать главные, утечка сведений о которых может 
дать противнику значительные преимущества или же приведет 
к определенному политическому ущербу. 

Организуя работу по повышению наступательности, боевито- 
сти и действенности мер особых отделов на главных, решающих 
направлениях борьбы с противником, органы военной контрраз- 
ведки руководствуются указанием Л. И. Брежнева о том, что 
решение проблем, которые перед нами стоят, использование воз- 
можностей, которыми мы располагаем, во многом зависят от 
уровня руководства, уровня планирования и управления. 

За последние годы проделана положительная работа по 
совершенствованию управленческой деятельности во всех звень- 
ях военной контрразведки, повышению слаженности действий 
управленческих аппаратов, уровня организованности и исполни- 
тельской дисциплины. 

Однако, как отмечалось на Всесоюзном совещании руководя- 
щего состава органов и войск КГБ (май 1981 г.), сейчас к управ- 
ленческой деятельности предъявляются новые, более высокие 
требования, в ег осуществлении должны преобладать качествен- 
но новые аспекты, направленные прежде всего на упреждение 
противника. 

Пути дальнейшего совершенствованиня организаторской ра- 
боты органы военной контрразведки видят в комплексном под- 
ходе к проблеме, в повышении эффективности всех элементов 
управления — перспективного и текущего планирования, органи- 
зации выполнения принятых решений, контроля и проверки 
исполнения, в улучшении взаимодействия, в дальнейшем повыше- 
нии инициативы, творчества и персональной ответствениости 
каждого за порученное дело. 

Руководствуясь решениями ХХУ|[ съезда о том, что насгало 
время ужесточить требования как к плановой дисциплине, так 
и к качеству планов, следует уделить больше внимания нацелен- 
ности планов на конечный результат чекистской деятельности, 
разрабатывать и осуществлять долговременные контрразведыва- 
тельные операции и активные поисковые мероприятия, направ- 
ленные на достижение конечных оперативных результатов. 
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Усилия руководителей и аппаратов особых отделов необхо- 
димо сосредоточить на том, чтобы контроль и проверка исполне- 
ния, как этого требует постановление ЦК КПСС «О дальнейшем 
совершенствовании контроля и проверки исполнения в свете ре- 
шений ХХУГ съезда КПСС», органически сливались с практиче- 
ской работой по выполнению директив партии и правительства, 
указаний руководства КГБ, стали действенным инструментом 
своевременного и качественного выполнения принятых решений. 

ХХУ[ съезд КПСС и вытекающие из его решений установки 
Всесоюзного совещания руководящего состава органов и войск 
КГБ (май 1981 г.) поставили перед особыми отделами сложные 
задачи. Их практическая реализация уже пачата, и военные 
контрразведчики трудятся с предельной собранностью, с полной 
отдачей сил для их успешного решения в целях более нпадежног. 
обеспечения безопаспости Советских Вооруженпых Сил. 


Рекомендована 3-м Управлением КГБ СССР 
Научный редактор полковник Н. П. Семенов 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник Ю. И. Авдеев 


О НЕКОТОРЫХ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМАХ 
СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ И РАЗВИТИЯ СПЕЦДИСЦИПЛИНЫ 5 
В СВЕТЕ УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНОГО СОВЕЩАНИЯ 
РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОЙСК КГБ СССР 


(май 1981 г.) 


С конца 70-х годов во внешней политике США и их союзни- 
ков по НАТО, а также в условиях борьбы между империализмом 
и социализмом произошли серьезные изменения, глубоко 
раскрытые в докладе Генерального секретаря ЦК КПСС, Пред- 
седателя Президиума Верховного Совета СССР товарища 
Л. И. Брежнева ХХУГ съезду партии. Новые требования, предъ- 
являемые КПСС к деятельности органов КГБ СССР в современ- 
ный период, остро поставили вопрос о совершенствовании под- 
готовки и переподготовки чекистских кадров. Одной из сторон 
этого вопроса является повышение эффективности и качества 
обучения по СД-5, по линии борьбы органов государственной 
безопасности с идеологической диверсией противника. 

Необходимым условием повышения идейно-политического 
уровня процесса обучения по спецдисциплине 5, ее фундамен- 
тальности и практической направленности является дальнейшее 
развитие курса в соответствии с решениями ХХУГ съезда КПСС 
и сформулированными па их основе установками Всесоюзного 
(1981 г.) совещания руководящего состава органов и войск КГБ 
СССР. Перед специалистами учебных заведений Комитета госу- 
дарственной безопасности стоит задача виесения серьезных изме- 
нений в содержательную часть и структуру курсов спецдисципли- 
ны 5 на основе теоретического осмысления выводов Всесоюз- 
ного совещания о роли органов госбезопасности на современном 
этапе, о важных качественных изменениях задач и условий их 
борьбы с противником, о путях дальнейшего совершенствования 
деятельности советской контрразведки. 

Общий характер развития спецдисциплины 5 на основе уста- 
новок Всесоюзного совещания 1981 г. определяется положением 
доклада члена Политбюро ЦК КПСС председателя КГБ СССР 
Ю. В. Андропова о том, что решения ХХУ[ съезда КПСС тре- 
буют по-иному взглянуть на некоторые принципиальные вопросы 
работы по пятой линии. В основу теоретического и практического 
развития содержания курса СД-5 должны быть взяты положе- 
ния доклада Ю. В. Андропова, другие материалы Совещания, 
во-первых, касающиеся особенностей современной политиче- 
ской и оперативной обстановки, подрывной деятельности против- 
ника и совершенствования работы контрразведывательных ап- 
паратов органов госбезопасности и, во-вторых, непосредственно 
посвященные актуальным проблемам борьбы советской контр- 
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разведки с идеологической диверсией разведывательных органов 
империалистических государств и зарубежных подрывных 
центров. 

Дальнейшее развитие специальной дисциплины 5 в свете 
установок Всесоюзного совещания 198|1 г. на основе со- 
ответствующего сочетания общих для совершенствования дея- 
тельности органов госбезопасности, советской контрразведки по- 
ложений доклада Ю. В. Андропова, выступлений других участ- 
ников даниого собрания с указаниями и рекомендациями по ли- 
нии борьбы с идеологической диверсией противника является 
необходимой предпосылкой решения задач по усилению мето- 
дологических и общетеоретических основ курса СД-5, развитию 
его как отраслевой специальной дисциплины контрразведыва- 
тельного профиля и обеспечению необходимых междисциплинар- 
ных связей с другими спецдисциплинами, прежде всего с СД-1 
и СД-2, повышению практической направленности курса и его 
воспитательного значения. 

Отправное значение для развития методологических основ 
специальной дисциплины 5 имеют содержащиеся в докладе Гене- 
рального секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева на 
ХХУ! съезде КПСС и в речи на Всесоюзном (1981 г.) совещании 
руководящего состава органов и войск КГБ СССР положения об 
углублении общего кризиса капитализма, обострении классовой 
борьбы на международной арене; о содержании и тенденциях 
современного этапа развития социализма в СССР, а также 
о возрастанин роли органов госбезопасности в защите интересов 
и безопасности советского общества и государства в условиях, 
во-первых, усиления агрессивности и авантюризма во внешней 
политике США и их союзников и, во-вторых, продолжающегося 
процесса развития социалистической демократии; об активиза- 
ции подрывной деятельности внешнего, классового противника, 
стремящегося извлечь уроки из своих поражений, приспособиться 
к новым условиям, действовать более изощренно и коварно, 
обеспечить наращивание военных приготовлений НАТО и усиле- 
ние разлагающего влияния на социалистическое общество. 

На основании глубокого анализа этих положений на Всесо- 
юзном совещании были сделаны исключительно важные теоре- 
тические и практические выводы. Одно из главных мест среди 
цих занимает вопрос об обеспечении безопасности советского об- 
щества и государства как о единой задаче органов государст- 
венной безопасности. Такая постановка вопроса отражает диа- 
дектику классовой борьбы с империализмом и внутреннего раз- 
вития социалистического общества. Освещение этого вопроса 
в докладе Ю. В. Андропова позволяет углубить знания о со- 
циально-политическом назначении и содержании борьбы органов 
государственной безопасности с идеологической диверсией в ре- 
шении задачи по обеспечению безопасности советского общества 
и государства, о наличии необходимой взаимосвязи данной обла- 
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сти деятельности советской контрразведки с другими, например 
с защитой экономики, о возрастании роли борьбы органов КГБ 
с идеологической диверсией в обеспечении благоприятных усло- 
вий для развития социально-политических, матсриальных и ду- 
ховных основ социалистического общества. 

В соответствии с руководящими политическими выводами 
Отчетного доклада ЦК КПСС ХХУТГ съезду партии на Все- 
союзном совещании были сформулированы важные поло- 
жения, развивающие вопросы о соотношении деятельности по 
обеспечению государственной безопасности с другими функция- 
ми социалистического государства, о месте органов КГБ в систе- 
ме государственных органов и общественных организаций. Уста- 
новки Совещания по данным вопросам показывают, в частности, 
наличие и необходимость дальнейшего развития тесной связи 
деятельности по обеспечению государственной безопасности 
с экономическими и идеологическими функциями Советского го- 
сударства, содержат основу для раскрытия характера этой свя- 
зи. Применительно к борьбе органов государственной безопасно- 
сти с идеологической диверсией последняя (взаимосвязь) выра- 
жается, с одной стороны, в создании благоприятных условий для 
реализации задач воспитательной функции Советского государ- 
ства, а с другой — в непосредственном участии в их осущест- 
влении. 

Исхоля из положений доклада Генерального секретаря 
ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева па ХХУГ съезде КПСС 
о задачах партии и Советского государства па данном периоде 
развитого социализма, Всесоюзное совещание руководящего со- 
става органов и войск КГБ СССР (1981 г.) выдвинуло важные 
установки о месте органов госбезопасности в осуществлении за- 
дачи обеспечения безопасности социалистического общества. 
В докладе Ю. В. Андропова акцентировалось внимание на то, 
что защита интересов общества —- это сфера совместной деятель- 
ности партийных, общественных и административных органов. 
Чекисты не могут выгородить здесь себе какой-то узко профес- 
сиопальный участок и не реагировать на события вне его пре- 
делов. Органы государственной безопасности, подчеркивает 
председатель КГБ СССР, в общей деятельности партии, проф- 
союзов, других обществениых организаций и государства по 
укреплению социально-политического единства общества, в борь- 
ое с враждебным влиянием Запада должны четко видеть свое 
место. 

Эти требования, как следует из установок Совещания, пред- 
полагают в деятельности органов госбезопасности, во-первых, 
падлежащее выявление и изучение всего негативного, чуждого 
пашему обществу. что может вызвать нежелательные последст- 
вия для безопаспости общества и государства, а во-вторых, по- 
вышение активности участия органов КГБ во всей системе меро- 
приятии партии и государства в данной области. Не подмена 
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других государственных оргапов и обществеиных организаций 
в решении широкого круга соответствующих задач, а более глу- 
бокая и полная в соответствии с условиями борьбы с противни- 
ком реализация своей компетенции, системное и комплексное 
использование сил и средств, форм ‘и методов органов госбезо- 
пасности, совершенствование под руководством партийных орга- 
‘нов разносторонней и стабильной координации и взаимодействия 
с другими государственными и общественными организациями, 
обеспечение вссстороннего противодействия подрывной деятель- 
ности спецслужб империалистических государств, зарубежных 
центров идеологической диверсии с учетом изменений в стратегии 
и тактике противника, прямых и косвенных их последствий -- 
таковы некоторые выводы, которые заключены в установках Со- 
вещания относительно места органов госбезопасности, советской 
контрразведки в решении задач обеспечения безопасности Совет- 
ского государства и общества. 

Вытекающий из материалов Отчетного доклада ЦК КПСС 
ХХУГ съезду партии четко сформулированный товарищем 
Л. И. Брежневым в речи на Всесоюзном (1981 года) совещании 
руководящего состава органов и войск КГБ СССР вопрос об 
обеспечении безопасности государства и общества обусловлен 
качественными изменениями, которые произошли в развитии со- 
циалистического общества во всех его элементах: в системе об- 
щественных отношений, основных институтов, в социальной струк- 
туре. Эти изменения глубоко раскрыты в докладе товарища 
Л. И. Брежнева на ХХУТГ съезде партии. 

Рассматривая истоки постановки вопроса об обеспечении 
безопасности советского общества и государства как о единой 
задаче органов госбезопасности, председатель КГБ СССР 
Ю. В. Андропов подчеркнул, что «в условиях развитого со- 
циализма интересы государства и общества неразделимы». По- 
сягательства на коренные интересы и устои общества в целом 
и государства как его важнейшего элемента взаимосвязаны. 

Другим фактором, определившим выдвижение вопроса об 
обеспечении безопасности Советского государства и общества, 
является расширение подрывной деятельности противника 
против СССР, приобретение ею устойчивого тотального харак- 
тера, направленность ее, особенно идеологической диверсии, на 
подрыв всех сторон общественной жизни Советского Союза. 
С середины 60-х гг. в подрывной деятельности разведывательных 
органов империалистических государств и зарубежных под- 
рывных центров четко оформилась и с каждым годом расширя- 
ется тенденция к сочетанию задач по подрыву международных 
позиций, политической власти, военного потенциала СССР с за- 
дачами по оказанию подрывного воздействия на широкий комп- 
лекс экономических, социальных, идеологических, моральных 
и иных отношений в социалистическом обществе. Достаточно 
полное отражение эта установка нашла в известной антиком- 
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мунистической концепции о «внутренией эрозии социализма». 

Подрывная деятельность разведок империалистических госу- 
царств и зарубежных центров идеологической диверсии против 
СССР в период проведения так называемой политики контактов 
и в настоящее время исходит из стратегической установки на до- 
стижение политического подрыва Советского Союза, на дестаби- 
чизацию его внутреннего положения и в конечном счете на ликви- 
дацию основ социалистического строя посредством систематичс- 
ского, широкого и целепаправленного подрывного идейно-полити- 
ческого воздействия на население страны, его социальные и на- 
циональные группы. Она направлена па то, чтобы путем внесс- 
пия деформаций в общественное сознание, разрушения системы 
социальных ориентиров и ценностей широких слоев населения 
и побуждения их к антиобщественному поведению (в различных 
формах) повлиять в выгодном для империализма, других про- 
тивников реального социализма направлении на общественные 
отношения в стране, выхолостить их социалистическое содержа- 
ние, подорвать действенность основных институтов социалистичс- 
ского общества, политическую систему социализма. Таким обра- 
зом, объектом подрывной деятельности противника, в том числе 
идеологической диверсии, является социалистическое общество 
в широком смысле — материально-производственная деятель- 
ность, другие виды общественной практики, вся система обще- 
ственных отношений, классовые и национальные группы, весь 
комплекс общественных и политических организаций (коммуни- 
стическая партия, государство, профсоюзы и др.) и другие эле- 
менты. 

Для современного периода противоборства империализма 
и социализма характерны попытки противника воздействовать 
в разрушительном плане на всю систему социалистических обще- 
ственных отношений в советском обществе как материальных, 
так и идеологических, в том числе: экономических, политиче- 
ских, правовых, нравственных, эстетических, межнациональных 
и других', на политическую и экономическую системы социализма, 
различные стороны его духовной культуры. При этом главная 
цель — подрыв политической власти. Направленность подрывной 
леятельности развслок империалистических государств и зару- 
бежных центров идеологической диверсии на подрыв всех основ- 
ных элементов советского общества является проявлением се 
тотального характера и означает дальнейшее расширение круга 
ооъектов подрывного воздействия. 
и. УЕ СтВОваия: глубокой взаимосвязи Советского 
и ва со всеми другими элементами социалистического 

‚ наличия широких интеграционных процессов в нем 

--=— 
Вопро 
И раз 


2* 


— системе общественных отношений см.: Общественные отношения. 
А общей тсории. Изд. МГУ, 1981; Рачков П. А. ХХУ съезд КПСС 
ие социалистических общественных отиошений. М., Политиздат, 1977. 
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подрывное воздействие противника па любой из этих элементов 
может при определенных условиях вести к возникновению опасно- 
сти для основ государства и общества, для политической власти 
трудящихся. 

Главные тактические устаповки, которыми руководствуется 
противник. стремясь подорвать основы социалистического обще- 
ства и государства, состоят, во-первых, в попытках достичь ука- 
занной цели через постепенное морально-политическое разложе- 
ние значительных слоев населения страны; во-вторых, в инспира- 
ции Или активизации различных по своей природе и основе воз- 
цикновения негативных социальных процессов на различных со- 
циальных уровиях, в тех или иных социальных общностях, а так- 
же в придании этим процессам антисоциалистической направлен- 
ности; в-третьих, в стремлении создать на той или иной основе 
«очаги социального возбуждения», вызвать или усугубить явле- 
ния социальной напряженности в стране или отдельных ее регио- 
нах, довести ее до состояния общественного кризиса. 

В предыдущие периоды развития Советского Союза органы 
госбезопасности также сталкивались с попытками противника 
наносить ущерб безопасности не только государства, но и в це- 
лом социалистического общества, особенно социалистической 
экономики, политического строя. Теория и практика защиты 
завоеваний социализма выработали необходимую систему мер 
по обеспечению безопасности государства, политических и эконо- 
мических основ социализма. Это нашло свое выражение, в част- 
ности, в законодательстве в области уголовного и администра- 
тивного права, в системе контрразведывательных мер, которые 
нсходят из того, что государственная безопасность предполагает 
обеспечение незыблемости коренных устоев социалистического 
общества". 

Однако современная практика подрывной деятельности’ про- 
тивника, ее всеохватывающая направленность против всех сто- 
рон социалистического общества в условиях глубоких изменений 
в нем создают во многом качественно новые условия в противо- 
борстве с противником. В этой связи прежде всего отметим, что 
общая направленность подрывной деятельности противника на 
подрыв безопасности советского общества и государства, широта 
и современная тактика этой деятельности выходят за рамки под- 
рыва основных устоев советского общества, предусматривают 
активное противодействие социально-экономическому, политиче- 
скому, духовному развитию социалистического общества во всем 
сго объеме, содержат попытки срыва всей программы строитель- 
ства коммунизма в Советском Союзе, лишения СССР значения 
фактора мирового развития. Они привносят в оперативную обста- 
новку ряд новых существенных элементов, отмеченных на 
Всесоюзном совещании: расширяют фронт подрывной деятель- 


— = 


' См.: Милько Ю. Т. Обеспечение государственной безопасности СССР 
и роль органов КГБ в ес осуществлении. М., изд. ВКШ КГБ СССР, 1978, с. 5. 
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пости против СССР, увеличивают круг объектов подрывного воз- 
действия и соответственно число и характер объектов контрраз- 
ведывательного ограждепия, придают оперативной обстановке 
дополнительный динамизм, а в ряде случаев — и остроту. Все 
это ставит органы госбезопасности перед необходимостью, как 
подчеркнул председатель КГБ СССР Ю. В. Андропов, рассматри- 
‚ать обеспечение безопасности общества и государства как еди- 
ную задачу, противопоставить новым явлепиям в подрывной дея- 
тельности противника качественное совершенствование в работе 
советской контрразведки, поиск и применепие необходимых новых 
мер. 

Таким образом, постановка вопроса об обеспечении безопас- 
пости советского общества и государства направлена на усиление 
эффективности защиты всего комплекса общественных отноше- 
ций развитого социализма и его социально-экономической и по- 
литической организации, значительно актуализирует вопрос 
о защите экономических, социальных и идеологических отноше- 
ций в социалистическом обществе, ориентирует органы госбезо- 
паспости на усиление деятельности по обнаружению и предотвра- 
щению на возможно более ранней стадии антиобщественных про- 
явлений, представляющих опасность для общества и государства, 
повышает роль органов КГБ в ликвидации причин и условий, 
благоприятствующих подрывной деятельности противника, обу- 
словливающих совершение антисоветских действий отдельными 
советскими гражданами. 

Обеспечение безопасности советского общества и государства 
предполагает, как отмечалось на Совещании, необходимость 
дальнейшего развития соответствующей системы мер. Ее совер- 
щенствование должно в большей мере исходить из нацеленности 
противника на основные социальные и национальные группы, 
общественно-политические институты нашего общества, основы- 
ваться на более глубоком выявлении специфики подрывной дея- 
тельности противника в отношении указанных грулп и инсти- 
тутов, благоприятствующих ей условий, а также характера и по- 
следствий враждебного воздействия. При этом, как следует из 
установок Ю. В. Андропова, необходимо как дальнейшее совер- 
щенствование организации и использования сил и средств совет- 
ской контрразведки (агентурного аппарата, информационно-ана- 
литической работы и др.), так и дальнейшее развитие форм 
взаимодействия органов КГБ с другими государственными орга- 
нами и общественными организациями. 

При определении задач развития системы мер обеспечения 
безопасности советского общества и государства, ее структурных 
элементов методологическое значение имеет указание Ю. В. Ан- 
дропова о том, что в сфере борьбы с идеологической диверсией 
МЫ имеем две стороны’. 


——_ 
——— —_ 


'См.: Ат | 
1979, и ндропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 
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Первая — это непосредственная борьба с противником, 
с происками империалистических разведок, зарубежных под- 
рывных центров. Здесь в решительной форме и полном объ- 
еме должна применяться вся система сил, средств и мер контр- 
разведывательной деятельности. 

Вторая связана с деятельностью в среде советских граж- 
дан, которые в силу тех или иных причин подпали под влиянне 
противника, совершают антиобщественные действия, являются 
участниками негативных процессов. Эти лица при определенных 
условиях могут быть возвращены к участию в общественно-поли- 
тической жизни страны. В этой сфере, связанной в большей мере 
с проявлениями, которые паносят ущерб политическим, со- 
циальным, моральным, этическим отношениям  социалистиче- 
ского общества, но не посягают непосредственно на устои со- 
циализма, политическую власть народа, применение собственно 
контрразведывательных мер, как отмечал Ю. В. Андропов, 
является ограниченным и вместе с тем должно получить 
дальнейшее развитие участие советской контрразведки в воспи- 
тательной функции Советского государства. 

С учетом изложенного основные направления развития си- 
стемы мер борьбы органов госбезопасности с идеологической ди- 
версией и ее последствиями связаны прежде всего с вопросами: 
об усилении борьбы с зарубежными центрами, в частности, с их 
эмиссарской деятельностью; о выявлении, оценке негативных про- 
цессов и их профилактике на возможно более ранней стадии раз- 
вития; об ограждении социальных и национальных групп ог 
идеологической диверсии; о совершенствовании координации 
и взаимодействия советской контрразведки с другими государст- 
венными и общественными организациями; об участии советской 
контрразведки в формировании благоприятной оперативной об- 
становки по линии борьбы с идеологической диверсией. 

В общей проблеме обеспечения безопасности общества и го- 
сударства специального внимания заслуживает в соответствии 
с установками Всесоюзного совещания важнейший ее аспект — 
участие органов КГБ в обеспечении безопасности советского об- 
щества. В порядке постановки его можно определить как оказа- 
ние органами госбезопасности управляющего воздействия на 
скрытые негативные процессы и проявления с целью недопуще- 
ния их перерастания в государственные преступления и защиты 
основных принципов, устоев и институтов социалистического 
общества, системы социалистических отношений от подрывной 
деятельности противника, от посягательств со стороны антиоб- 
щественных элементов. В связи с этим важное значение для 
развития теории советской контрразведки, в том числе СД-5, 
имеет дальнейшая разработка проблем профилактической дея- 
тельности и негативных процессов. 

В качестве исходного положения в исследовании роли про- 
филактической деятельности органов госбезопасности следует 
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ассматривать установки доклада товарища Л. И. Брежнева на 

ХХУ[ съезде КПСС о необходимости дальнейшего совершенство- 
вания идеологической, политико-воспитательной работы по фор- 
мированию нового советского человека, по противодействию на- 
растающим усилиям противника оказывать па советских лю- 
дей разлагающее влияние". 

В соответствии с этими положениями в докладе Ю. В. Андро- 
пова на Всесоюзном совещании было указано на возрастающее 
зпачение профилактической деятельности в области борьбы с 
подрывной деятельностью, с идеологической диверсией наряду 
с непосредственной борьбой контрразведывательных аппаратов 
с противником. Установки, содержащиеся в докладе Ю. В. Ан- 
дропова, имеют важное значение для понимания профилактики 
как особого вида деятельности контрразведывательных аппара- 
тов, значение которого в современных условиях политической 
и оперативной обстановки все более возрастает, во-первых, в свя- 
зи с активизацией враждебного идейно-политического воздейст- 
вия на советских людей, целенаправленной и расширяющейся 
деятельностью противника по инспирации негативных процессов, 
во-вторых, ввиду углубления социально-политической однород- 
ности общества, дальнейшего развития социалистической демо- 
кратии. 

Социалистическая природа советской контрразведки на всех 
этапах ее развития обусловливала применение профилактических 
мер (общих и индивидуальных) и в, целом проведение профилак- 
тической деятельности. Однако ее масштабы, степень относитель- 
ной самостоятельности, значимость в решении задач обеспечения 
государственной безопасности, занимаемое в системе деятель- 
цости советской контрразведки место существенно различались 
в различные периоды развития Советского государства и обще- 
ства. Эти различия в решающей степени определялись содержа- 
нием и остротой классовой борьбы с внешним противником, ха- 
рактером классовых отношений внутри страны, степенью разви- 
тия социалистической демократии. 

Условия переходного периода, характеризовавшегося резким 
размежеванием политических сил внутри страны по классовому 
признаку, наличием в стране классовых антагонистических про- 
тиворечий, тесным смыканием внешних и внутренних контррево- 
люционных сил и их одинаковой классовой сущностью, остротой 
Форм и методов посягательств на государственную безопасность 
И преимущественным участием в них (посягательствах) клас- 
совых, убежденных врагов социализма и Советского государства, 
определенным образом ограничивали задачи, возможности и рам- 
ки проведения профилактической деятельности органами контр- 
Разведки. 

В условиях социалистического общества в связи с измене- 
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нием классовой структуры, по мере углубления социально-поли- 
тического единства классов и социальных групп, с ликвидациен 
социальной базы для антисоветской деятельности внутри страны 
и развитием социалистической демократии создавались объектив- 
ные предпосылки для расширения сферы применения профилак- 
тической деятельности органами госбезопасности, советской 
контрразведки, для повышения удельного веса и роли профилак- 
тики в деятельности контрразведывательных аппаратов, в пре- 
дупреждении посягательств на государственную безопасность. 

На основе указанных выше объективных процессов и в со- 
ответствии с научно обоснованной политикой КИСС и Советского 
государства по формированию нового человека, по борьбе с пре- 
ступностыо профилактическая деятельность советской контрраз- 
ведки сложилась в один из основных — наряду с непосредствен- 
ной борьбой с противником — видов ее деятельности. 

Будучи таковым, профилактическая деятельность характе- 
ризуется вполие определенным системным единством, нали- 
чием специфической сферы применения (в рамках борьбы 
Советского государства с преступностью), стабильностью, един- 
ством целей, средств, методов и форм, своим объектом воздей- 
ствия В качестве последнего выступают негативные процессы 
и антиобщественные проявления, имеющие тенденцию перераста- 
ния в особо опасные государственные преступления, а также при- 
чины и условия их возникновения и совершения. 


Положения доклада Ю. В. Андропова имеют важное теоре- 
тическое и практическое значение для уяснения содержания про- 
филактической работы органов государственной безопасности 
в области борьбы с идеологической диверсией как составной 
части общегосударственной деятельности (и деятельности орга- 
нов госбезопасности) по профилактике преступности. Из мате- 
риалов Совещания следует вывод о том, что профилактическая 
работа в области борьбы с идеологической диверсией направлена 
па достижение цели по затруднению и нейтрализации подрывной 
деятельности зарубежных центров идеологической диверсии, 
антисоветских организаций, враждебных элементов; по выявлс- 
нию причин и условий, способствующих подрывной деятельности, 
и их устранению; по недопущению перерастания допреступных 
аитиобщественных проявлений в государственные преступления; 
по идейно-политическому воспитанию советских людей. 


Эта деятельность носит сложный характер: она осуществля- 
ется на разных уровиях — от общегосударственного до конкрет- 
ного участка контрразведывательного обеспечения и требует си- 
стемного подхода, теспои координации и взаимодействия пятых 
подразделений как на внутриведомственном (с 1, 2, 3-ми подраз- 
делениями и др-), так и на межведомствениом (с другими госу- 
дарственными и общественными оргапизациями) уровнях. 


В установках председателя КГБ СССР отмечаются важные 
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особенности профилактической деятельности в области борьбы 
с идеологической диверсией: она осуществляется посредством 
использования сил и средств советской контрразведки, присущих 
ой методов и вместе с тем представляет собой звено в общей по- 
дитико-воспитательной, идеологической работе партии и государ- 
ства, Должна в связи с этим строиться в полном соответствия 
с ее принципами и закономериостями при учете специфики той 
сферы, в которой действуют органы государственной безопасно- 
сти. Партия, профсоюзы, другие общественные и государствен- 
ные организации, отмечал Ю. В. Андропов, неустанно укрел- 
чяют социально-политическое единство советского общества, бо- 
рются с враждебным влиянием Запада. Наша задача -- четко 
ридеть свое место в этой важной работе. Там, где обычные ме- 
тоды воспитания оказываются исдостаточными, там мы должны 
со своих позиций влиять па некоторых советских граждан и, 
если надо, применять меры принуждения, используя для этого 
разнообразный арсенал чекистских средств. 

При разработке данной проблемы в курсе СД-5 необходимо 
исходить из ряда установок Совещания и вытекающих из них 
выводов, направленных на качественное улучшение организации 
профилактической работы в области борьбы с идеологической 
диверсией соответственно задаче обеспечения безопасности об- 
щества и государства. 

Во-первых, принципиальное значение имеет положение о том, 

что профилактическая деятельность наряду с осуществлением ее 
в отношении отдельных лиц, совершающих политически вредные 
и иные антиобщественные действия, должна все более преду- 
сматривать оказание влияния на различные процессы, которые, 
как отметил Ю. В. Андропов, могут влиять на умонастроения 
людей, порождать негативные явления в нашем обществе. Таким 
образом, контрразведывательные аппараты пацеливаются на 
активизацию своей профилактической работы по выявлению 
и устранению причин возможных посягательств (и благоприят- 
ствующих им условий) на безопасность Советского государства 
и общества, что, конечно, ие умаляет значения профилактиче- 
ского воздействия на отдельных лиц, совершивших политически 
вредные и другие постулки негативного характера, являющие- 
ся следствием действия указанных причин. 
_ Во-вторых, требует всестороннего учета и глубокой разра- 
зотки вытекающее из доклада председателя КГБ СССР, других 
материалов Совещания положение о пеобходимости должной 
системности и комплексности в организации профилактической 
работы, дальнейшего развития координации и взаимодействия 
органов КГБ с другими государственными органами и общест- 
венными организациями под руководством партийных органов, 
систематического увязывапия профилактической работы органов 
КГБ с планами социальной профилактики по отдельным регио- 
пам, сферам общественных отношений и т. д. 


Важным обстоятельством, которое обусловливает возрастаю- 
щее значение этого вопроса, является различный по своему 
происхождению характер негативных процессов, стремление про- 
тивника инспирировать их во всех основных областях общест- 
венной жизни, тесная взаимосвязь негативных процессов в 00- 
ласти экономики. политики и идеологии, в других сферах обще- 
ственных отношений. 

В-гретьих, следует подчеркнуть особое значение установок Со- 
вещания о необходимости организации выявления и устранения 
на возможно более ранней стадии силами органов госбезопасно- 
сти или совместно с другими государственными или обществен- 
ными органами политически вредных и иных антиобщественных 
проявлений, а также их причин и благоприятствующих им 
условий на всех уровнях (в той или иной области общественных 
отношений, на конкретной линии борьбы с идеологической дивер- 
сией, на определенном объекте, в отношении отдельных лиц или 
групп лиц). 

Решение указанных задач на ранней стадии есть важнейшая 
предпосылка резкого сокращения криминогенной роли этих про- 
явлений, успешной коррекции антиобщественного поведения. 

Крупное общесоциальное значение в контексте анализа 
и решения вопросов материальной и духовной жизни общества 
в свете установок ХХУ[ съезда партии, а также конкретное опе- 
ративное значение имеет проблема негативных процессов. В соот- 
ветствии с установками Совещания они должны рассматривать- 
ся нами в двояком плане. Во-первых, как определенные крими- 
ногенные факторы в области преступности против социали- 
стического государства, обусловливающие совершение особо 
опасных и иных государственных преступлений, а также антиоб- 
щественных действий, представляющих угрозу для безо- 
пасности советского общества и государства. Как показывает 
практика, негативные процессы могут, например, выступать в ка- 
честве причин или благоприятствующих условий для таких тяже- 
лых преступлений, как антисоветская агитация и пропаганда, 
террористические действия, массовые беспорядки, для групповых 
антиобщественных проявлений и др. Во-вторых, негативные про- 
цессы могут проявляться как явления, которые представляют со- 
бой в целом ряде случаев непосредственное посягательство на 
безопасность общества и государства и выражаются в различных 
формах отклоняющегося от правовых, политических, моральных 
и других присущих социалистическому обществу норм поведения 
людей. 

С учетом этой роли негативных процессов на Всесоюзном 
совещании был поставлен вопрос об оказании органами госбезо- 
пасности целенаправленного воздействия на них в целях обеспе- 
чения безопасности Советского государства и общества. Это 
воздействие является необходимым и важным элементом в об- 
щей системе управления социальными процессами на стадии зре- 
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лого социализма. В связи с этим воздействие органов госбезо- 
пасности на негативные процессы призвано служить общей цели 
социального управления — оптимизации условий дальнейшего 
развития социализма, создания необходимых условий для этого 
(политических, духовных и др.). Органы госбезопасности спо- 
собствуют достижению этой цели через осуществление своих 
специфических задач: ведение непосредственной борьбы с под- 
рывной деятельностью зарубежных цеитров идеологической ди- 
герсии, враждебных элементов и профилактику особо опасных 
государственных преступлений, политически враждебных дей- 
ствий. Воздействие органов государственной безопасности на не- 
гативные процессы в конкретных условиях оперативной обста- 
новки и в соответствии с полномочиями КГБ СССР может варь- 
ироваться по своему содержанию и форме: иметь правовой и не- 
правовой, гласный и негласный, предупредительный или пресека- 
тельный характер. С учетом причин, сферы возникновения, меха- 
низма развития негативные процессы могут в определенных 
условиях затрагивать относительно значительное число лиц и на- 
ходиться (до известного уровня развития) в допреступной сфере 
антиобщественного поведения. В докладе Ю. В. Андропова в ка- 
честве важнейшей установки по данной проблеме было выдвинуто 
требование об осуществлении органами госбезопасности про- 
филактики негативных процессов на ранней стадии как необхо- 
димое условие оптимального решения задач воздействия на эти 
процессы. 

Разработка проблемы воздействия на негативные процессы 
предполагает изучение широкого круга вопросов, и в первую очз- 
редь о сущности, причинах возникновения, типологии их. Не- 
гативный процесс представляет собой более или менее массовид- 
пое и единообразное социальное отклонение от принципов социа- 
лизма в установках и поведении той или иной общности лиц. По- 
следняя характеризуется рядом общих условий для каждой дан- 
кой группы взаимодействующих индивидов, определяемых при- 
надлежностью к 10й или иной социально-профессиональной, 
этнической, возрастной, производственной группе и т. п. Нега- 
тивный процесс не носит статического характера, ему при отсут- 
ствии оптимального управляющего воздействия со стороны об- 
щества присущи тенденции к углублению отношений конфликта 
с ним, отчуждения от целей социального развития, усиления об- 
цественной опасности. 

Конкретные причины возникновения тех или иных негативных 
Процессов различны. В качестве исходного методологического 
положения следует руководствоваться выводами марксизма о на- 
пични в социализме диалектических противоречий’. Характер 
этих противоречий, их направленность, содержание меняются в 


' См.: Ленинский сборник. Т. ХТ, с. 357. 


различных исторических условиях социализма". Принцилиальное 
значение для анализа видов этих противоречий имеет ленинское 
указание о наличии противоречий, связанных с существованием 
империализма, пережитков прошлого в социалистическом обще- 
стве, возникновением новых задач и трудностей роста. Подчер- 
кивая необходимость подходить к изучению развития социализ- 
ма с позиций применения всеобщей закономерности развития 
через возникновение и преодоление противоречий, М. А. Суслов 
говорил, что противоречия при социализме возникают не только 
в связи с наличием пережитков прошлого в сознании людей н 
борьбой империализма против социализма, но и в связи с тем, 
что «социализм — это живой организм, у которого есть свое 
прошлое и будущее, отживающее и нарождающееся... Неантаго- 
нистнческие противоречия при социализме многообразны и 
неодинаковы по своему характеру, формам проявления и сред- 
ствам разрешения». 

Формы проявления противоречий, существующих при социа- 
лизме, в том числе и на стадии развитого социализма, различны. 
Возникновение негативных, антиобщественных процессов являет- 
ся одной из них. Будучи отражением тех или иных противоречий 
(между империализмом и социализмом, общественным бытием 
и сознанием, производительными силами и производственными 
отношениями, социализмом и пережитками прежнего обществен- 
цого строя, городом и деревней, классами и другими социаль- 
ными группами, противоречий роста социализма и др.)3, негатив- 
ные антиобщественные процессы основаны на извращенном 
восприятии их участниками определенных аспектов общественной 
жизни, неправильной оценке присущих социализму принципов 
и норм и представляют собой стихийный или организованный 
комплекс действий, вид поведения, противоречащий целям обще- 
ственного развития, наносящий ему ущерб. 

Ведущее значение в процессе формирования негативных про- 
нцессов имеет активная борьба империалистической системы про- 
тив социализма во всех областях, и особенно целенаправленное, 
с учетом существующих в социалистическом обществе трудно- 
стей и противоречий, в комплексе с мероприятиями политиче- 
ского и экономического давления, проведение идеологической 
диверсии. 

Подчеркивая определяющее воздействие империализма, идео- 
логической диверсии в системе причин совершения отдельными 
советскими гражданами антисоветских и других политически 
вредных действий, материалы Совещания одновременно позволя- 


' См. об этом: Дудель С. П., Козловский В. Е. Проблемы диа- 
лектики зрелого социализма. М., «Мысль», 1981. 

2 М. Л. Избранное. Речи и статьи. М., Политиздат, 1972, 
с. 192—493. 

3 См. об этом: Диалектика развития социалистического общества. М., 
«Мысль», 1980, с. 39. 
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ют вскрыть сложный механизм взаимодействия данного фактора 
с другими, внутренними причинами и благоприятствующими 
‚словиями, в формировании как отдельных антисоветских про- 
явлений, так и иных негативных, политически вредных явлений 
И процессов. 

Из материалов Совещания слелует сделать вывод о не- 
обходимости более глубокого и системного учета и анализа 
внутренних факторов, которые в различной степени и в опрелс- 
ченной взаимосвязи с идеологической диверсией могут оказывать 
воздействие на формирование негативного, в ущерб безопасности 
общества и государства, поведения отдельных советских граждан 
или групп лиц. При этом наряду с такими факторами, как 
наличие у некоторой части советских граждан чуждых прин- 
ципам социалистического общества взглядов и представлении, 
привычек и навыков, ведение враждебной деятельности антисо- 
ветскими элементами внутри страны, неблагоприятные личные 
или служебные обстоятельства, материально-бытовые трудности 
и некоторые другие более частные явления, следует в системе 
внутренних причин четче определить роль и зиачение объектив- 
ных трудностей в развитии социализма, неправомерных или 
ошибочных действий отдельных должностных лиц, нарушения 
законных прав и интересов конкретных граждан. 

Важное методологическое значение при определении роли 
такого рода факторов в возникновении негативных проявлений 
и совершении антигосударственных действий со стороны отдель- 
ных граждан в социалистических странах имеет принципиальное 
положение доклада товарища Л. И. Брежнева на ХХУТ съезде 
КПСС о том, что там, «где к подрывной деятельности империа- 
лизма добавляются ошибки и просчеты во виутренней политике, 
возникает почва для активизации враждебных социализму эле- 
ментов. Так произошло в братской Польше, где противники со- 
циализма при поддержке внешних сил, создавая анархию, стре- 
мятся повернуть развитие событий в контрреволюционное 
русло»'. Касаясь проблемы возникновения негативных проязле- 
ний и борьбы с ними, секретарь ЦК КПСС К. У. Черненко в до- 
кладе, посвященном 11[|-й годовщине со дня рождения В. И. Ле- 
пина, отметил, что если «сводить негативные явления лишь 
К «пережиткам прошлого»х в сознании людей, то вие поля зрепия 
останутся недостатки, причины которых следует искать в сегод- 
няшкей практике, в просчетах тех или иных работников. Здесь-то 
И может возникнуть разрыв между воспитанием словом и воспи- 
танием жизнью. Этого допускать нельзя»?. 

Руководствуясь указанными выше принципиальными положе- 
циями, сформулированными ЦК КПСС, а также основанными на 
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- Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат. 198]. с. 9. 
` «Правда», 1981, 23 апреля. 


цих установками Всесоюзного совещания 1981 г. о важности изу- 
чения и учета органами государственной безопасности негатив- 
ных процессов и обусловливающих их факторов, необходимо 
в дальнейшем развитии специальной дисциплины 5 предусмот- 
реть проведение специальных научных исследований с последую- 
щим раскрытием в содержании курса проблемы причин и усло- 
вий появления негативных процессов и совершения отдельными 
советскими гражданами антисоветских действий. 

Негативные антиобщественные процессы могут выражаться 
как в инливилуальных, таки в коллективных действиях. Они оцс- 
ниваются обществом как антиобщественные либо через поли- 
тическую оценку (как враждебные, антисоветские), либо через 
правовую оценку (как преступления, другие правонарушения), 
либо через нравственную (как аморальные поступки). 


Негативные антиобщественные процессы в силу различного 
характера противоречий в социалистическом обществе могут 
возникать в разных видах общественных отношений (в эко- 
номических, социальных, политических, правовых, нравственных 
и др.), различаться по кругу участников (молодежь, женщины, 
интеллигенция и др.) и по форме проявления. Глубокая характе- 
ристика их причин и решительное осуждение негативных прояв- 
лений, особенно нетерпимых в условиях зрелого социализма, со- 
держатся в докладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУТГ съезде 
КИСС. К этим проявлениям отнесены, в частности: проявления 
безыдейности, мировоззренческая неразборчивость, отход от чет- 
кой классовой оценки явлений, уклонение от общественно полез- 
ного труда, стяжательство и корыстные преступления, эгоизм, 
мещанство и накопительство, проявления национализма и шовни- 
низма, аполитичность, равнодушие к заботам и делам народа, 
нарушения законности и некоторые другие". 


Особая важность постановки ХХУ![ съездом КПСС вопроса 
об усилении общего управляющего воздействия общества на не- 
гативные процессы и значение установок Всесоюзного совещания 
о ранней их профилактике объясняются рядом характерных 
свойств, присущих негативным процессам. К ним, в частности, 
относятся: 


возможность относительно быстрого расширения масштабов 


и эволюции негативных процессов от низших к высшим формам 
общественной опасности; 


протекание негативного процесса на определенной, обычно 
начальной, стадии развития в скрытой —- без активных дейст- 


Бий — форме, что затрудняет выявление и воздействие на ход 
процесса; 


'См.: Матерналы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 57, 59, 
62, 63, 64, 67. 
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усиление (по мере формирования негативного процесса и со- 
циального отчуждения его участников) разлагающего, кримино- 
генного воздействия на окружение и тенденций к применению 
преступных форм деятельности его участниками: 

обострение (по мере приобретения негативным процессом все 
более ярко выраженного антиобщественного и преступпого ха- 
рактера) тенденций к увеличению элементов организованной 
и конспиративной деятельности его участников: 


возникновение и возрастание (по мере увеличения антисо- 
циального содержания иегативного процесса) политической, 
антигосударственной направленности; 

возможность наступления (при развитии негативного процес- 
са в случае несвоевременного реагирования на порождающие 
его причины или сам ход его развития со стороны общества 
и государства) тяжелых и относительно стойких социальных н 
политических последствий. 


В общей системе общественных отношений при социализме 
нсгативные процессы могут в определенных условиях вести 
к возникновению социальной напряженности, а иногда к эко- 
помической и политической дестабилизации, общественно-поли- 
тическому кризису. Примером могут служить события 1980-- 
1981 гг. в ПНР. Использование механизма негативных про- 
цессов и спекуляций на трудностях и недостатках в отдельных 
областях жизни социалистических стран, как отмечалось на Со- 
вещании, присуще современной тактике противника по созданию 
«очагов социального возбуждения». 


Как явление, противоречащее социалистическим отношениям, 
цегативные процессы требуют комплексного управляющего воз- 
действия на них общества, государства (по предупреждению, 
локализации их, устранению их причин). В этом плане 
принципиальное значение имеет постановка ХХУТ съездом КПСС 
вопроса о совершенствовании социальной политики, социальной 
профилактики, воспитательной работы. В ней важное место, как 
указано в докладе [О. В. Андропова на Совещании, принадлежит 
органам Гсбезопасности, особенно там, где негативные процес- 
сы наносят политический ущерб или могут представить 
собой при определенных условиях в будущем угрозу безо- 
пасности советского общества и государства. Ввиду слож- 
ного социального происхождения и характера негативных анти- 
общественных процессов, многоаспектности их проявлений, 
разносторонности связей с другими общественными явлениями 
Оказание органами госбезопасности управляющего воздействия 
на негативные процессы, и прежде всего осуществление ранней 
профилактики, предполагает необходимость постоянного приме- 
нения системного подхода. 

В методологическом плане это требует выявления всего 
комплекса причин и условий (и прежде всего роли противника} 
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возникновения и развития негативного процесса как сложного 
социального явления, определения роли внешних и виутренних 
факторов и их относительного значения, установления  связен 
процесса с другими общественными процессами, определения 
ближайших и возможных отдаленных последствий пегативного 
процесса и их значения для противника и для Советского госу- 
дарства. р 

В организационном отношении системный подход к оказанию 
органами госбезопасности необходимого для обеспечения 0езо- 
пасности советского общества и государства воздействия па не- 
гативные процессы предполагает проведение целенаправленной 
деятельности в соответствии с выдвинутой ХХУ[ съездом КПСС 
программой социально-политического и духовного развития со- 
ветского общества, на основе и в рамках общегосударственных 
(республиканских и т. д.) и межведомственных планов социаль- 
ной профилактики, на началах стабильной координации и взаимо- 
действия органов госбезопасности с правоохранительными, идео- 
логическими, социально-экономическими государственными орга- 
нами и обществениыми оргапизациями. 

При этом представляется важным в качестве необходимого 
условия эффективности воздействия органов госбезопасности на 
негативные процессы правильное определение объектов этого 
воздействия. Сосредоточение основных усилий на участниках про- 
цессов и конкретных поводах для проявления их негативного ха- 
рактера представляет собой лишь одну сторону рассматриваемой 
деятельности органов госбезопасности, которая должна обяза- 
тельно сочетаться с другой ---с деятельностью по устранению 
причин и условий формирования негативных процессов того или 
иного характера, а также каждого конкретного процесса. 

Важное теоретическое и практическое значение в проблеме 
воздействия на негативные процессы в целях обеспечения безо- 
пасности советского’ общества и государства имеет вопрос о кри- 
териях отнесения тех или иных антиобщественных процессов 
к сфере деятельности органов госбезопасности. По нашему мне- 
нию, в наиболее общем виде в качестве критерия следует рас- 
сматривать наличие в том или ином пегативном процессе, неза- 
висИМо ОТ ТОГО, к какой области общественных отношений он 
относится (экономических, нравственных и др.), реальной илн 
потенциальной опасности нанесения политического ущерба со- 
циалистическому обществу и государству, их безопасности преж- 
де всего в следующих формах: оказания криминогенного влия- 
иня в сфере государственных преступлений на участников про- 
цесса и окружение: совершения политически вредных действий 
участниками процесса; становления их на путь совершения особо 
опасных государственных преступлений; нанесения ущерба 
международному авторитету и позициям Советского Союза. 

Решение задачи по эффективному воздействию органов КГБ 
на негативные процессы в иитересах обеспечения безопасности 
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общества и государства, и прежде всего по их ранней профилак- 
‘нике. требует в соответствии с установками председателя КГБ 
СССР Ю. В. Андропова возможно более раннего — «на гори- 
зонте» и «за горизонтом» — выявления негативных процессов. 
В связи с этим возникает необходимость разработки системы 
признаков возникновения и наличия негативных процессов, отно- 
симых к сфере деятельности органов госбезопасности. В такой 
системе должны быть учтены данные об участии противника 
в инспирировании и стимулировании тех или иных процессов; о 
наличии связи противника с их участниками; о характере других 
причин негативного процесса; о содержании процессов и тенден- 
ций их развития; о составе участников и конкретных проявлениях 
негативного процесса и др. 

Вместе с тем вопрос о своевременном выявлении негативных 
процессов связан: с большим комплексом организационных 
вопросов: о подготовке, специализации и расстановке агентуры 
на участках, обеспечивающих оптимальное получение необходи- 
мой информации; об обеспечении дальнейшей системности в про- 
ведении аналитических исследований по выявлению негативных 
процессов, прогнозированию их развития в определенных со- 
циальных средах, регионах, объектах; о дальнейшем совершен- 
ствовании механизма обмена информацией по проблеме про- 
филактики негативных процессов между органами госбезопасно- 
сти и другими государственными органами и общественными ор- 
гапизациями (правоохранительными, народного контроля, по 
изучению общественного мнения и др.). Особое значение при 
этом придается своевременному информированию органами 
госбезопасности партийных инстанций и передаче информации 
в системе КГБ о негативных процессах руководству как необхо- 
димом условии принятия оптимальных решений по оказанию 
управляющего воздействия на негативные процессы. 

Другую сторону деятельности органов госбезопасности в сфз- 
ре негативных процессов в интересах обеспечения безопасности 
советского общества и государства составляет само воздействие 
на антиобщественные процессы. Оно в наиболее общем 
виде включает в себя: непосредственное воздействие на против- 
ника, на спецслужбы империалистических государств, зарубеж- 
ные подлрывные центры, враждебные элементы с целью недолу- 
щения инспирирования негативного процесса, прекращения или 
затруднения их воздействия на него (разоблачение планов их 
подрывной деятельности, перехват каналов. воздействия на уча- 
стников процесса и т. п.); воздействие на участников процесса 
при комплексном использовании негласных и гласных мер орга- 
пов госбезопасности в сочетании с мерами со стороны других 
Субъектов профилактической деятельности (идейно-политиче- 
ское, воспитательное воздействие, ограничение или прекращение 
Цегативной деятельности, снятие поводов для последней и др.); 
‘Участие в устранении действия причин и условий, детермини- 
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рующих негативный процесс, сго наиболее общественно опасные 
проявления. 

Необходимыми условиями эффективности профилактики не- 
гативных процессов органами госбезопасности, как отметил на 
Совешании заместитель председателя КГБ СССР начальник 
5-го Управления генерал-лейтенант Ф. Д. Бобков, являются глу- 
бокое изучение среды, в которой протекают негативные процессы, 
учет ее запросов, происходящих тенденций, открытых и скрытых 
сторон процессов, совершенствование искусства вхождения в 
среду, комплексное использование гласных и негласных мер, 
недопущение развития негативных тенденций в антисоветском 
направлении. 

Главная направленность воздействия органов госбезоласно- 
сти на негативные процессы, как это вытекает из установок со- 
вещания, определяется взаимосвязанными целями по ликвида- 
ции или сокращению возможностей противника для ведения 
идеологической диверсии, срыву его подрывных акций, ограж- 
дению основных социальных объектов от враждебного воздей- 
ствия, с одной стороны, и по недопущению перерастания антиоб- 
щественных допреступных проявлений в преступные посягатель- 
ства на безопасность государства и общества, предупреждению 
попыток формирования «очагов социального возбуждения», уча- 
стию в воспитании нового человека —с другой. 

Рассматривая значение установок Всесоюзного совещания 
1981 года для совершенствования борьбы органов госбезопасно- 
сти с идеологической диверсией, развития курса СД-5, следует 
исходить из того, что установки данного совещания отражают 
основные тенденции и явления в обеспечении государственной 
безопасности, возникшие в последние годы, главным образом 
в связи с отходом правящих кругов США и ряда других импе- 
риалистических государств от политики разрядки к политике уси- 
ления международной напряженности и подготовки войны. 
‘При дальнейшем развитии теоретических и прикладных аспек- 
тов курса СД-5 эти установки должны использоваться в комп- 
лексе с положениями, выдвинутыми председателем КГБ СССР 
Ю. В. Андроповым на предыдущих Всесоюзных совещаниях 
руководящего состава органов и войск КГБ СССР, в том числе 
на мартовском (1979 г.) Всесоюзном совещании. 


* * 


В статье была сделана попытка показать принципиальное 
значение ряда установок Всесоюзного совещания руководящего 
состава органов и войск КГБ СССР (май 1981 г.) для дальней- 
шего развития спецдисциплины 5, теоретически осмыслить неко- 
торые из актуальных проблем борьбы органов госбезопасности 
с идеологической диверсией в современных условиях, определя- 
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ющих главные направления и содержание развития СД-5. Даль- 
нейшая теоретическая разработка этих проблем и внедрение ее 
результатов в учебный процесс представляется для кафедр СД-5 
олной из первоочередных задач, необходимых для организации 
сбучения по курсу в соответствии с современными требованиями 
обеспечения безопасности советского общества и государства. 


Рекомендована спецкафедрой № 5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ 
ОПЕРАТИВНО-МОБИЛИЗАЦИОННОЙ ГОТОВНОСТИ ОРГАНОВ КГБ 
В СВЕТЕ УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНОГО СОВЕЩАНИЯ 

РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОЙСК КГБ СССР! 


Чедавио исполнилось сорок лет со дия ‘звероломного напа- 
дения фашистской Германии на СССР и начала Великой Оте- 
чественной войны советского народа. С позиций прошедших 
десятилетий сще больше возрастает величие полвига советских 
людей, под руководством Коммунистической партии разгромив- 
ших агрессоров в тяжелейшей в истории человечества войче. 
Испытания и жертвы тех военных лет как бы подчеркивают 
значение, жгучую необходимость борьбы за сохранение и упро- 
чение мира в наши дни. «Отстоять мир,— говорил на ХХУГ съез- 
де КПСС товарищ Л. И. Брежиев, — нет сейчас более важной 
задачи в международном плане для пашей партии, нашего на- 
рода, да и для всех народов планеты»”. 

Огромные усилия нашей партии ло реализации выработанной 
Программы мира встречают (особенно в последнее время) оже- 
сточенное противодействие наиболее агрессивных империалисти- 
ческих кругов, прежде всего США, которые накаляют обстанов- 
ку в мире, подталкивают человечество к новой войне. Об этом 
говорит также решение президента США Рейгена создать Выс- 
ший совет мобилизационной готовности. 

Серьезную опасность для дела мира представляет и полити- 
ка руководителей Китая. Смыкаясь с самыми реакционными 
снлами империализма, они ведут оголтелую атаку на миролю- 
бивую политику Советского Союза и других стран. 

Факты свидетельствуют, что обострение международной об- 
становки сопровождается усилением разведывательно-подрыв- 
ной деятельности спецслужб империалистических государств н 
Китая против нашей страны. Слецслужбы противника активизи- 
руют все виды разведки (и особенно агентурной) с целью про- 
никновения к политическим, экономическим и военным секретам 
Советского Союза. Взаимодействуя с зарубежными национали- 
стическими, религиозными и другими враждебными организа- 
циями, они пытаются создать в нашей стране подпольные антисо- 
ветские очаги, широко проводят работу по обучению и оснаще- 
нию специальных формирований, предназначенных для органн- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
ирсдусмотренной пятилетним плаиом НИР КГБ «Актуальные проблемы 
обеспечения государственной безопасиости в условиях войны и кризисных 
ситуаций. Повышение мобилизационной готовности органов и войск КГБ 
в военное время». 

? Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 41. 
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зации террористических и диверсионных актов при обострении 
обстановки или в военное время. 

Действия противника создают реальную угрозу 'возникнове- 
ния новой войны. Это выдвигает перед органами государ- 
ственной безопасности ответственные задачи, которые были 
сформулированы в выступлении Генерального ‘секретаря ЦК 
КИСС, Председателя Президиума Верховного ‘Совета СССР 
товарища Л. И. Брежнева на Всесоюзном совещании '‘руководя- 
шего состава органов и войск КГБ, состоявшемся в мае 1981 г., 
а также в докладе члена Политбюро ЦК КПСС, председателя 
КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова 'на этом совещании. 

В своем докладе председатель КГБ СССР подчеркнул, что в 
современных условиях органы госбезопасности должны работать 
и бороться по-фронтовому, по суровым законам, ‘которые нам 
диктует нынешняя ситуация. Само содержание доклада во мно- 
гом раскрывает суть понятия «работать и бороться по-фронто- 
вому». Оно включает в себя, в частности, такие составные, как 
настойчивое совершенствование разведывательной и контрраз- 
ведывательной тактики, сохранение инициативы и наступатель- 
ности в борьбе с противником, быструю перегруппировку опера- 
тивных сил и средств и сосредоточение их на решающих на- 
правлениях борьбы, решительные и смелые действия, рассчитан- 
ные на полную победу над врагом. Сюда же относятся требова- 
ния о том, что каждый чекист сейчас обязан трудиться с полным’ 
напряжением и отдачей своих сил, беззаветно выполнять слу- 
жебный долг, постоянно проявлять высокую дисциплинирован- 
ность, революционную бдительность и готовность самоотвержен- 
но бороться с противником и, если понадобится, отдать свою 
ЖИЗНЬ. 

С понятием «работать по-фронтовому» самым тесным 
образом связано и требование председателя КГБ СССР товари- 
ща Ю. В. Андропова к руководителям органов — акцентировать 
особое внимание на решении вопросов, связанных с мобилизаци- 
онной подготовкой органов госбезопасности к деятельности 
в особый период и ва время войны. 

Это требование прежде всего нацеливает руководящий состав 
па повышение ответственности за оперативную и мобилизацион- 
ную готовность органов КГБ. Сейчас, в условиях мирного вре- 
мени, руководители органов госбезопасности должны больше 
заниматься вопросами совершенствования оперативной  готов- 
пости чекистских подразделений. 

Долг обязывает своевременно и качественно выполнить ука- 
зание председателя КГБ товарища Ю. В. Андропова, данное на 
Всесоюзном совещании, о переработке и дополнении в кратчай- 
т сроки мобилизационных планов. При этом следует полнее 
| О положения приказов КГБ СССР № 00113—1972 г. 
ро —1980 г. происшедшие изменения в военно-политической 

ративиой обстановке, а также строго соблюдать конспира- 
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тнвиость и регулярно проверять действенность й реальность раз- 
работанных мероприятий на особый ‘период. 

Тесно связаны с этим и дальнейшие меры по совершенство- 
ванию накопления и анализа данных о разведывательных и 
контрразведывательных органах противника, его специальных 
формированиях и их личном составе. Особенно важно целена- 
правленно организовать эту работу в аппаратах КГБ, дислоци- 
рованных в приграничных районах, особых отделах военных 
округов, находящихся на важных оперативных направлениях, 
и Управлении особых отделов и особых отделах Групп советских 
войск за границей. . 

В центре внимания руководителей должны быть и вопросы 
совершенствования способов перевода органов КГБ с мирного 
на военное положение в соответствии со степенями боевой го- 
товности, принятыми в органах госбезопасности и Вооруженных 
Силах СССР. Из этого вытекает необходимость учить оператив- 
ный состав полному выполнению мероприятий по каждой сте- 
пени боевой готовности в установленные сроки, готовить органы 
к действиям в наиболее сложных условиях перехода на военное 
положение, в том числе и в условиях нанесения противником 
внезапных ударов с применением ядерного оружия и других 
средств массового поражения, использования им диверсионно- 
разведывательных формирований и т. д. 

Перевод органов КГБ с мирного на военное положение охва- 
тывает широкий круг политических, оперативных, военных и 
материально-технических вопросов. 

Исторический опыт убедительно свидетельствует о том, что 
своевременный перевод Вооруженных Сил страны и органов гос- 
безопасности на военное положение всегда являлся важнейшим 
фактором, определявшим успех в вооруженной борьбе (особенно 
при проведении первых операций), и, наоборот, промедление с 
решением этих вопросов приводило к серьезным неудачам. 

Естественно ожидать, что противник, развязав против нас 
войну, в первую очередь попытается ‘нанести удары диверсионно- 
разведывательными группами, ВВС и другими силами по тем 
военным объектам (РВСН, войска ПВО страны, дежурные силы 
и средства ВВС и ВМФ), которые наиболее быстро и действенно 
могут противостоять империалистической агрессии, вывести из 
строя такие объекты промышленности, транспорта и связи, от 
которых непосредственно зависит жизнеспособность нашего 
государства. Было бы полезно именно с этих позиций рассмот- 
реть нашу готовность к усилению контрразведывательной рабо- 
ты на важных военных и народнохозяйственных объектах и в 
их окружении накануне и с началом войны и при необходимости 
внести коррективы по улучшению в кратчайший срок опе- 
ративной работы на этом участке. 

Следует также учитывать, что массированное применение 
противником ядерного оружия может создать такие условия, 
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когда КГБ, УКГБ или райаппарату придется выполнять свой 
задачи изолированно, автономно, не имея связи в течение опре- 
деленного времени с вышестоящими и другими органами. Это 
приведет к тому, что руководителям органов придется исходить 
прежде всего из наличия своих оперативных, материально-тех- 
нических и других сил и средств. 

Требуют дальнейшей проработки и вопросы взаимодействия 
органов КГБ с подразделениями Советской Армии и ВМФ. 
Желательно эту проблему решать уже с учетом перехода их 
с мирного на военное положение, так ‘как в этой ситуации ко- 
мандование военных округов будет ‘наделено более широкими 
полномочиями в области обороны. Поэтому здесь важно опре- 
делить содержание взаимодействия на таких направлениях, как 
обеспечение выполнения мобилизационных заданий, организа- 
ция борьбы < воздушными и морскими десантами, диверсион- 
ными группами, охрана и оборона коммуникаций, военных и 
народнохозяйственных объектов. 


В решении задач повышения оперативной и мобилизацион- 
ной готовности должны сыграть свою роль качественное и свое- 
временное обобщение и распространение положительного опыта 
контрразведывательной работы в условиях боевой обстановки. 
Председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов в своем 
докладе на Всесоюзном совещании (май 1981 г.) отметил, что 
военные контрразведчики в советских войсках в Афганистане 
получили боевой опыт, хорошую закалку. Исследовать и ис- 
пользовать этот опыт в интересах улучшения деятельности 
контрразведки — значит существенно повысить весь уровень 
нашей работы, сделать новый шаг в повышении мобилизацион- 
ной и оперативной готовности органов госбезопасности. В этом 
деле многое могут сделать олеративные подразделения и учеб- 
ные заведения КГБ СССР. 


Одной из наиболее важных задач является подготовка сил 
и средств органов КГБ для активной разведывательной и контр- 
разведывательной работы с целью вскрытия и срыва подрывных 
замыслов противника накануне, в начале и в ходе войны. 


Среди этих средств центральное место занимает негласный 
аппарат. Опыт работы контрразведки в годы Великой Отечест- 
венной войны и в условиях борьбы с бандитскими формирова- 
ниями в Афганистане убедительно подтверждает, что агентура 
Остается главным средством органов КГБ в кризисных ситуа- 
циях и во время войны. 

Поэтому требование руководства Комитета госбезоласности 
К оперативному составу о заблаговременной подготовке неглас- 
ного алпарата к активной работе в условиях военного времени и 
а международной обстановке приобретает особое зна- 


В связи с этим руководящему и оперативному составу сле- 
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дует принять дополнительные меры ло созданию качественного 
резерва кандидатов на вербовку на наиболее важных объектах 
и по линиям работы < учетом задач ‘военного времени, '‘мобилн- 
зационных мероприятий, рассредоточения населения и рабочей 
силы, боевых потерь, которые сразу же вызовет война. 

В этом плане (там, где имеется необходимость) целесообразно 
внимательно рассмотреть состояние работы по оформлению дел 
кандидатов на вербовку в качестве агентов, резидентов и содер- 
жателей явочных квартир, подготавливаемых на военное время, 


и пополнить дела недостающими материалами, ускорить завер- 
шение изучения кандидатов на вербовку на наиболее важных 
направлениях и объектах. Наряду с этим очень важно обоб- 
щить накопленный опыт работы ‘по созданию учета на действую- 
щую агентуру территориальных органов, разведывательных ап- 
паратов погранвойск и агентов органов военной контрразведки 
из числа гражданских лиц, подлежащих мобилизации в Воору- 
женные Силы СССР, обеспечить своевременное внесение в эти 
учеты необходимых изменений, чтобы картотеки были постоянно 
готовы к передаче в соответствующие подразделения органов 
военной контрразведки. 

Из прошлого и настоящего опыта ‹следует, что участие армии 
и флота в боевых действиях повлечет за собой увеличение не- 
гласного аппарата, прежде всего среди солдат и сержантов. Это 
нельзя не учитывать органам военной контрразведки при фор- 
мировании резерва уже в настоящее время. 

Большое практическое значение в плане быстрого формиро- 
вания агентурного аппарата в войсках и на флоте имеет без- 
условное выполнение требований приказа КГБ об ориентирова- 
нии агентуры на инициативное установление связи с оператив- 
ными работниками особых отделов в процессе отмобилизования 
соединения (части). В данном вопросе со стороны оперативного 
состава не должно быть формализма и каких-либо отступлений 
от требований приказов. Эту важную работу необходимо вести 
постоянно (и особенно сейчас) под систематическим контролем 
руководителей органов. | 

Как вытекает из опыта работы органов военной контрраз- 
ведки в боевых условиях, определенный ранее Комитетом гос- 
безопасности курс на создание резидентур по руководству аген- 
турой в батальонах и дивизионах ‘полностью себя оправдал. 
Жизнь также подсказывает целесообразность иметь резерв для 
формирования в военное время резидентур в ротах и батареях, 
состоящих из агентов, а также из доверенных лиц. 

Готовя агентурный аппарат к работе в ‘военное время, опе- 
ративный состав в процессе воспитания и обучения агентов дол- 
жен обратить внимание на привитие им. умений и навыков дей- 
ствовать самостоятельно в самых сложных условиях при возник- 
новении обстановки, требующей принятия экстренных мер. 
В боевой обстановке агенты будут находиться в острых си- 
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туациях довольно часто, получить же рекомендации и советы 
от оперработников им будет затруднительно. Поэтому уже в 
мирное время оперативному составу следует продуманно гото- 
вить агентов к самостоятельным действиям. В этом залог успе- 
ха работы агентов в сложных условиях войны. 

Велико значение в деятельности органов госбезопасности 
иснхологической подготовки. 

В. И. Ленин в своих трудах и ‘выступлениях постоянно под- 
черкивал решающее значение человека, народных масс, их мо- 
рального духа на войне. Он писал: «Во всякой войне победа 
в конечном счете обусловливается состоянием духа тех масс, 
которые на поле брани проливают кровь»'. Актуальность этого 
ленинского положения значительно возрастает в наши дни, ибо 
новая война, если ее развяжет империализм, с применением ра- 
кетно-ядерного оружия и других средств массового поражения 
принесет с собой небывало суровые испытания. Поэтому неиз- 
меримо повышаются требования к психологической подготовке 
личного состава органов госбезопасности. 

Неправильно считать, что решение этой задачи не имеет 
значения для мирного времени и связано только < вооруженной 
борьбой. Сложившаяся сейчас в мире обстановка, постоянное 
провоцирование империалистическими кругами в различных рай- 
онах земного шара кризисных ситуаций и военных конфликтов 
значительно сближают критерии оценки психологической лодго- 
товки чекистов в мирное и военное время. Скоротечность собы- 
тий и крутые повороты в международной жизни могут создавать 
также ситуации, когда времени на психологическую перестрой- 
ку личного состава органов КГБ просто не окажется. Совсем 
недавно, например, оперативная обстановка в Туркестанском 
военном округе считалась сравнительно спокойной, но события 
в Афганистане внесли в нее коренные изменения, что потребо- 
вало от личного состава ряда особых отделов КГБ округа, не- 
посредственно участвующего в ‘контрразведывательном обеспе- 
чении действий советских войск против врагов Афганской 
революции, выдержать качественно другие психологические 
нагрузки. 

Поэтому руководителям органов КГБ необходимо решать за- 
дачу психологической подготовки личного состава к работе в 
соевых условиях уже сейчас, заблаговременно, с учетом кон- 
кретной военно-политической и оперативной обстановки в том 
или ином регионе. 

Психологическая подготовка к действиям в условиях войны 
является своеобразным продолжением и углублением воспита- 
ния и обучения сотрудников, постоянным ‘компонентом их поли- 
тической и чекистской подготовки, имеющей свои задачи, 
`Редства и особенности. 


—-— 
———_—_ 


‘Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41, с. 121. 


Главной задачей психологической подготовки является фор- 
мирование у сотрудников устойчивой психики и внутренней го- 
товности к самоотверженным действиям в боевых условиях, 
в самой сложной обстановке военного ‘времени. 

В психологической подготовке ведущая роль принадлежит 
ндеологическому, мировоззренческому компоненту. Марксист- 
ско-ленинская идеология служит надежным ориентиром в прак- 
тической деятельности советских органов госбезопасности и вы- 
ступает мощным источником высокого морального духа их лич- 
ного состава. 

Вместе с тем следует учитывать, что человек может быть 
ндейно убежден в необходимости активных действий в той или 
иной обстановке, но не быть психологически подготовленным к 
преодолению трудностей и испытаний, которые несут с собой 
боевые действия. 

В связи с этим, решая задачу психологической подготовки, 
необходимо у личного состава органов КГБ создать правильное 
представление о характере и особенностях вероятной войны, 
о тех сложных условиях, в которых придется организовывать 
контрразведывательную работу на фронте и в тылу, ‘показать, 
с какими формами и методами разведывательно-диверсионной 
деятельности противника скорее всего придется столкнуться 
личному составу органов КГБ. Подробное ‘информирование об 
этом — необходимый и очень важный элемент подготовки 'со- 
трудников к действиям в условиях войны. Большие возможно- 
сти по выработке у оперативного состава психологической за- 
калки заложены в различных формах занятий ‘по специальным 
и военным дисциплинам. В этих же целях могут быть исполь- 
зованы практические занятия ‹по организации оперативной 
деятельности, учения, стрельба из оружия, метание боевых 
гранат. При этом следует позаботиться о том, чтобы ходер- 
жание учебного материала, способы и приемы его изучения не 
только обеспечивали формирование необходимых знаний, на- 
выков и умений, но и способствовали выработке у сотрудников 
соответствующих психологических качеств ‘и установок. Для 
этого необходимо постоянно искать ‚дополнительные пути вклю- 
чения в изучаемые темы таких вопросов психологической под- 
готовки, которые давали бы наибольший эффект. 

Все занятия и учения следует максимально приближать к 
условиям боевой обстановки, избегать условностей, ставить пе- 
ред обучаемыми задачи, требующие немедленного перехода к 
смелым, самостоятельным и решительным действиям, создавать 
в процессе учебы ситуации, характеризующиеся определенны- 
‚ми трудностями и напряжением с элементами риска и опасно- 
°сти, которые могут возникнуть в условиях войны. 

В процессе психологической подготовки необходимо диффе- 
ренцированно подходить к сотрудникам, учитывая их возраст, 
чекистский опыт, особенности темперамента и характера, спо- 
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собности и наклонности, привычки и слабости. Эти разноёторон- 
нне свойства личности следует правильно оценивать и лучше ис- 
пользовать для формирования у сотрудников высшей психоло- 
гической готовности к участию в боевых действиях и достиже- 
лию победы над врагом. 

Жизнь выдвигает и другие проблемы, связанные с решением 
задач по обеспечению безопасности Советского государства в 
военное время. Они требуют дальнейшей научной проработки и 
своей реализации. Думается, что в этом сыграет свою положн- 
тельную роль создание в Высшей ордена Октябрьской Револю- 
ЦИН Краснознаменной школе им. Ф. Э. Дзержинского новой 
специальной кафедры по оперативно-мобилизационной деятель- 
ности органов КГБ. В принятии такого решения проявляется 
постоянная забота нашей партии, руководства Комитета гос- 
безопасности: СССР о готовности органов к немедленному отло- 
ру специальным службам любого агрессора. 


Рекомендована спецкафедрой № 3 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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К ИТОГАМ НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХУ! СЪЕЗДА КПСС 
И УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНОГО СОВЕЩАНИЯ (МАЙ 1981 г.) 
РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОЙСК КГБ СССР» 


30 ноября 1981 г. в Высшей школе КГБ СССР им. 
Ф. Э. Дзержинского состоялась общешкольная научно-теорети- 
ческая коиференция на тему «Актуальные проблемы обеспече- 
ния государственной безопасности в свете решений ХХУГ съезда 
КПСС и установок Всесоюзного совещания (май 1981 г.) руко- 
водящего состава органов и войск КГБ СССР». 

Основная цель конференции — дальнейшая разработка тео- 
ретических и прикладных вопросов обеспечения государствен- 
ной безопасности на основе научного осмысления решений 
ХХУ! съезда КПСС и установок Всесоюзного совещания руко- 
водящего состава органов и войск КГБ СССР, выработка реко- 
мендаций относительно внедрения достигнутых результатов в 
учебный процесс и практику, определение путей дальнейшей 
разработки проблем обеспечения государственной безопас- 
ности. 

На пленарном заседании и в ходе работы секций было заслу- 
шано и обсуждено семь докладов и 46 научных сообщений, в ко- 
торых поставлены актуальные для контрразведывательной тео- 
рин и практики проблемы, намечены некоторые подходы к их 
решению, по отдельным аспектам сделаны заслуживающие вни- 
мания и обобщения выводы и рекомендации, поднят ряд вопро- 
сов, нуждающихся в дальнейшей разработке. 

В работе конференции, на которой присутствовало около 
500 человек, наряду с профессорско-преподавательским соста- 
вом, научными сотрудниками и аспирантами Высшей школы 
приняли участие представители ряда практических подразделе- 
ний, учебных заведений и научно-исследовательских учреждс- 
ний Комитета государственной безопасности СССР. 

Конференцию открыл начальник Высшей школы КГБ СССР 
им. Ф. Э. Дзержинского генерал-лейтенант А. П. Рагозин. 

В своем выступлении А. П. Рагозин подробно остановился 
на решениях ХХУ| съезда КПСС, показал их исключительно 
важное значение в современных условиях не только как про- 
граммы действий всей нашей партии, государства, всего бовет- 
ского народа по построению ‘коммунизма, но и как теоре- 
тическую и методологическую основу дальнейшего развития 
нашей науки, в том числе в области обеспечения государствен- 
ной безопасности Советского Союза. 
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Знаменательной вехой в деятельности органов государствен- 
ной безопасности, сказал А. П. Рагозин, явилось Всесоюзное 
совещание руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
в мае 1981 г., в работе которого ‘принял участие Генеральный 
сскретарь ЦК КПСС Председатель Президиума Верховного 
Совета СССР товарищ Л. И. Брежнев. В своем выступленин 
товарищ Л. И. Брежнев дал высокую оценку деятельности Ко- 
митета госбезопасности СССР и подчеркнул, что «партия вн- 
дит в органах государственной безопасности свой боевой отряд, 
свой инструмент в борьбе с классовым противником». Одновре- 
менно ЦК КПСС требует ‘поднять деятельность чекистов на 
уровень новых задач, вытекающих из сложной международной 
обстановки, курса партии на дальнейшую демократизацию 
жизни советского общества, из планов ‘коммунистического 
строительства. 


Всесоюзное совещание руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР детализировало эти задачи, сформулировало перед 
чекистами конкретные проблемы обеспечения государственной 
безопасности. Это проблемы защиты советского общества и 
государства, защиты нашей экономики, глубокого анализа ин 
прогнозирования оперативной обстановки, профилактики нега- 
тивных процессов, дальнейшего укрепления социалистической 
законности, упрочения связи © массами и др. 


Ряд важных теоретических положений по этим вопросам со- 
держится в докладе товарища Ю. В. Андропова. 


Поднятые на совещании проблемы, отметил А. П. Рагозин, 
нуждаются в глубокой научной проработке. В Высшей школе 
проводится большая работа по исследованию проблем обесле- 
чения государственной безопасности СССР. Большинство их яв- 
ляется предметом обсуждения ‘на нынешней конференции. 

Затем начальник Высшей школы сформулировал задачи, 
стоящие перед участниками конференции, и пожелал, чтобы се 
результаты явились дальнейшей разработкой теоретических и 
прикладных вопросов обеспечения государственной безопасно- 
сти на основе научного осмысления решений ХХУГ съезда КПСС 


и установок Всесоюзного совещания руковолящего состава ор- 
ганов и войск КГБ СССР. 


Заканчивая вступительное слово, А. П. Рагозин выразил уве- 
ренность, ‘что работа конференции пройлет услешио, ‘на высоком 
научно-теоретическом уровне, даст новый импульс к исследова- 
нию актуальных проблем обеспечения государственной безопас- 
НОСТИ. 

С докладом на тему «Актуальные проблемы обеспечения го- 
Сударственной безопасности в свете решений ХХУ[ съезда КПСС 
и установок Всесоюзного совещания (май 1981 г.) руководя- 
щего состава органов и войск КГБ СССР» на пленарном засе- 
дании выступил заместитель начальника Высшей школы по 
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научной работе, доктор юридических наук, профессор полковник 
В. П. Ерошин. , 

Подчеркнув исключительную значимость выводов и решений 
ХХУ[ съезда КПСС, Всесоюзного совещания руководящего со- 
става органов и войск КГБ СССР, ‘на котором выступил Гене- 
ральный секретарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев, доклад- 
чик отметил, что в выступлении товарища Л. И. Брежнева и 
докладе члена Политбюро ЦК КПСС, председателя КГБ СССР 
товарища Ю. В. Андропова была проанализирована деятель- 
ность органов и войск КГБ за последние годы и поставлены 
новые задачи в свете решений ХХУГ съезда КПСС. В. П. Еро- 
шин показал также важное значение для теории и практики 
обеспечения государственной безопасности, дальнейшего раз- 
вития науки о разведке и контрразведке новых теоретических 
выводов и положений, выдвинутых в докладе товарища 
Ю. В. Андропова. 

Докладчик рассмотрел ряд актуальных проблем обеспечения 
госуларственной безопасности, являющихся составной частью 
общей системы мер по предотвращению военной угрозы и 
обеспечению миролюбивой внешней политики Советского Союза. 

В частности, опираясь на оценки и выводы съезда относи- 
тельно закономерностей и тенденций современного мирового 
развития, он остановился на вопросе об основных тенденциях 
подрывной деятельности спецслужб противника в современных 
условиях. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС было обращено внимание 
на гибкость и изощренность тактики подрывной деятель- 
ности противника в динамичной политической обстановке. «Со- 
бытия последнего времени, — отметил Л. И. Брежнев, — еще и 
еще раз подтверждают: ‘наши классовые противники учатся на 
свонх поражениях. Они действуют против стран социализма все 
более изощренно и коварно». 

Указав на выводы Всесоюзного совещания о взаимосвязи 
подрывной деятельности спецслужб противника с изменениями 
во внешнелолитическом курсе США и их союзников по НАТО, 
появлением новых военно-политических доктрин, докладчик 
дал подробный анализ тезиса противника о разведывательном 
превосхолстве, а также тенденций к усилению экспорта контрре- 
волюции в социалистические страны и активизации сотрудниче- 
ства со странами НАТО, проявляющейся в расширении коали- 
ЦИОННОСТИ. 

Коалиционность в рамках НАТО дополняется сотрудничс- 
ством разведки США со спецслужбами других капиталистиче- 
ских стран и отражает процессы политической интеграции сил 
империализма и реакции, что создает условия для расширения 
фронта подрывной деятельности, повышает опасность подрыв- 
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ных действий, проводимых спецслужбами малых капиталисти- 
ческих стран. 

Наряду с этим большую опасность ‘представляет усиление 
процессов смыкания ‘китайских гегемонистов © империализмом 
США зв сфере внешнеполитической деятельности и в сфере во- 
енных приготовлений. Более того, китайские гегемонисты стре- 
мятся вступить в контакты с любыми враждебными СССР 
силами, политическими течениями и организациями. Развитие 
этих процессов оказывает влияние на организационные и такти- 
ческие аспекты контрразведывательной работы органов гос- 
безопасности по китайской линии. 


Далее было отмечено, что характерной тенденнией подрыв- 
пой деятельности противника против СССР является расшире- 
ние подрывной работы с использованием позиций третьих 
стран, в первую очередь со стороны разведки США, кото- 
рая стремится использовать территорию, граждан, возможности 
учреждений и общественных организаций любой третьей страны. 
Все это подчинено установкам доктрины «глобальной разведки». 


Широкую по масштабам работу против СССР с лозиций 
третьих стран проводят слецслужбы Израиля, не имеющего 
прямых дипломатических отношений с нашей страной. При 
этом израильская разведка активно использует сионистские ор- 
ганизации, имеющиеся во многих странах мира, просионистски 
настроенных граждан других государств, работающих во внеш- 
них представительствах этих государств. 


Активизируют подрывную работу против СССР с позиций 
третьих стран и спецслужбы КНР, используя при этом хуа- 
цяо, проживающих во многих странах ‘мира, промаоистскне 
группировки и развивая контакты с антисоветскими эмигрант- 
скими и другими антикоммунистическими организациями. 


В этой связи нуждается в научной разработке вопрос контр- 
разведывательного ‘противодействия подрывной деятельности, 
проводимой с позиций третьих «стран, в том числе анализа и 
оценки опыта органов КГБ по использованию позиций третьих 
стран в целях повышения эффективности борьбы с подрывной 
деятельностью противника. 


В качестве одной из тенденций подрывной деятельности про- 
тивника в докладе было отмечено настойчивое стремление 
США добиваться недопущения диспропорций в использовании 
агентурной, легальной и технической разведки, наладить взаимо- 
действие между ними и координацию их деятельности. 

Анализируя организацию идеологической ливерсии против- 
ника, докладчик исходил из положений Отчетного доклада 
ЦК КПСС ХХУТ съезду о происходящем обострении идеологи- 
ческой борьбы между социализмом и империализмом, об орга- 
низованном планомерном и целенаправленном враждебном 
Идеологическом воздействии на сознание людей с использова- 
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нием специально созданной системы средств, рассчитанных на 
подрыв и внутреннее разрыхление социализма. 

Характерная черта идеологической диверсии состоит ‘в том, 
что она наряду с внесением искажениых представлений в созна- 
ние людей о существе реального социализма побуждает их к 
применению чуждых для социализма форм и методов социаль- 
ного поведения и действий. 

Затем докладчик остановился на существе антикоммунисти- 
ческих концепций, способах их насаждения в социальную среду 
советского общества, направлениях расшатывания демократи- 
ческих основ советского социалистического строя. 

С обострением международной напряженности противник 
наполняет свою деятельность новым содержанием. Так, в ан- 
тикоммунистических концепциях открыто ставятся задачи на- 
сильственного свержения существующего строя, пропагандиру- 
ются экстремистские формы и методы борьбы против Совет- 
ского государства, включая применение политического террора. 

Все большее внимание уделяется противником вопросам ор- 
ганизационной антисоветской деятельности. Проявляются тен- 
денции политизации во враждебном социализму духе религи- 
озных отношений. Отмечается стремление противника скомпро- 
метировать официальную церковь в СССР и на этой основе 
стимулировать создание нелегальной или так называемой «ката- 
комбной» церкви, использовать мусульманскую религию в качс- 
стве дестабилизирующего фактора. При использовании в идео- 
логической диверсии национализма противником проводится 
линия на сочетание сепаратистских и националистических тен- 
денций с попытками консолидировать подрывную деятельность 
националистов различных толков ‘на основе разжигания антирус- 
ских настроений, отрицания интернациональных процессов. 

В. П. Ерошин подробно остановился на проблемах, вытекаю- 
щих из слеланного товарищем Ю. В. Андроповым важного тео- 
ретического вывода о задачах органов КГБ в условиях зрелого 
социализма по обеспечению не только собственно государства, 
но и общества в целом. 

Он подчеркнул, в частности, что в современных усло- 
виях деятельность органов КГБ ии всей системы мер обеспечения 
государственной безопасности направлена на защиту не только 
государства как орудия политической власти, но и на охрапу 
системы общественных отношений развитого социализма, на за- 
щиту интересов всех классов, социальных слоев и национальных 
групп, включая интересы, права и свободы отдельной личности. 

Далее был высказан ряд научных соображений по данной 
проблеме, подняты вопросы, нуждающиеся в разработке, и на- 
мечены некоторые пути их решения. 

Значительное место в докладе было уделено вопросам 
решения проблемы ранней профилактики негативных антиоб- 
щественных процессов, которая была поставлена Ю. В. Андро- 


48 


повым ‘на Всесоюзном совещании руководящего состава органов 
и войск КГБ СССР. 

Одной из важнейших установок доклада товарища Ю. В. Ан- 
дропова на Всесоюзном совещании была постановка задачи, 
вытекающей из решений ХХУ[ съезда КПСС, о повышении роли 
КГБ СССР в обеспечении защиты социалистической экономики. 

Отметив политическую значимость деятельности государства 
но защите экономики, докладчик показал общие теоретические 
и методологические подходы к научному осмыслению этой важ- 
ной проблемы, исходя из которых следует определить роль и 
место органов КГБ в реализации указанной задачи. Затем на 
основе анализа направлений, форм и методов посягательств 
в области экономических интересов в докладе были затронуты 
некоторые аспекты деятельности КГБ, поставлены вопросы, 
нуждающиеся в научной разработке. 

Серьезное внимание в докладе было уделено ‘проблемам 
развития контрразведывательного искусства в свете установок 
товарища Ю. В. Андропова о необходимости совершенствования 
искусства управления контрразведывательными действиями лиц, 
овладения навыками прогнозирования оперативной обстановки, 
о необходимости умело и качественно вести активный поиск 
вражеской агентуры. 

В Высшей школе положено начало разработке основ искус- 
ства советской контрразведки, в частности сделаны попытки 
определения предмета и раскрытия структуры контрразведыва- 
тельного искусства, готовится к изданию ряд научных работ по 
этой проблематике. 

Далее докладчик высказал ряд соображений о предмете, со- 
держании и структуре знаний о контрразведывательном искус- 
стве как научных основах теории и практики советской контрраз- 
ведки по организации и ведению борьбы с подрывной деятель- 
ностью против СССР, наметил подход к формированию ‹истемы 
основополагающих принципов искусства борьбы с ‘противником 
п разработке критериев выделения уровней контрразведыва- 
тельного искусства. 

Достаточно внимания в докладе было уделено проблеме 
разработки такой важной категории контрразведывательного 
искусства, как оперативная обстановка, проблемам совершен- 
ствования системы контрразведывательных мер и др. 

ХХУГ съезд КПСС поставил задачи совершенствования и 
дальнейшего развития правовых основ общественной жизни и 
государственной деятельности. Применительно к сфере обеспе- 
чения государственной безопасности эти задачи были конкрети- 
зированы председателем КГБ СССР товарищем Ю. В. Андро- 
повым на майском (1981 г.) Всесоюзном совещании. 

В своем докладе В. 11. Ерошин справедливо подчеркнул, что 
научная разработка проблемы правовых основ имеет методоло- 
Гическое значение для теоретического осмысления всей системы 
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правового рсгулировапия обеспечения государственной безопас- 
ности и такой важной ее части, как контрразведывательная дея- 
тельность. Указав па отсутствие единообразного толкования 
понятия «правовые основы», он изложил свою точку зрения, в 
достаточной степени аргументировав ее. 

Далее в локладе был поставлен целый ряд теоретических н 
прикладных проблем в области правового регулирования обес- 
печения государственной безопасности, нуждающихся в иссле- 
довании. К числу их относятся проблемы разработки теоретиче- 
ской модели системы ‘правового регулирования и единой общс- 
государственной системы мер, проблема эффективного функци- 
онирования правового механизма обеспечения государственной 
безопасности и связанные с ними: вопросы социалистической за- 
конности, взаимодействия законности и политической целесооб- 
разности, морально-нравственной ценности права, участия на- 
ших ученых в разработке законодательства об администратиз- 
ной и уголовной ответственности и др. 

Доклад был выслушан с большим вниманием. 

По нашему мнению, поднятые в докладе проблемы должны 
лечь в основу разрабатываемой ‘проблемно-координационны- 
ми группами и кафедрами Высшей школы КГБ тематики науч- 
ных исследований на перспективу. 

Затем участники конференции продолжили работу в четы- 
рех секциях. 

На заседаниях первой, второй и третьей секций с докладамч 
выступили: кандидат юридических наук, доцент генерал-майор 
М. А. Козичев, кандидат юридических наук, доцент полковник 
В. П. Фомичев, кандидат юридических наук, доцент полковник 
Е. Б. Песков, кандидат юридических наук, доцент полковник 
А. А. Игнатьев. 

На заседании четвертой секции с докладом выступил заместн- 
тель начальника 8-го Главного управления КГБ СССР доктор 
физико-математических наук, профессор генерал-майор-инженер 
В. П. Сачков. Он поставил актуальные вопросы в ‘области спец- 
тематики, нуждающиеся в ‘совместной разработке силами 
8-го Главного и 16-го управлений КГБ СССР и Высшей школы 
КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. Другой доклад сделал 
начальник НИИ «Квант» МРП СССР доктор технических наук, 
профессор В. К. Левин. 

Важные проблемы были поставлены в научном сообщении 
кандидата физико-математических наук, доцента полковника- 
инженера 11. Н. Голованова (16-е Управление). 

С научными сообщениями выступили: 

по проблемам теории советской контрразведки и контрразве- 
дывательного искусства — И. Ш. Алискеров (СК-18), И. В. Ко- 
стромин, Ю. М. Дубинский (СК-1) и др.; 

по проблемам изучения и оценки оперативной обстановки —- 
В. А. Глухов, П. С. Коршиков (НИО); 
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по вопросам контрразведывательного поиска — В. Я. Дико- 
вич. В. А. Полянский (СК-17); 

по проблемам защиты советского общества — Н. Д. Голова- 
нов (НИО); 

по проблемам защиты экономики страны — Г. В. Кацура 
(НИО), М. И. Хоружик (СК-1); 

по проблемам подрывной деятельности противника — 
В. П. Федянин, В. П. Гладков, Д. А. Ерохин (СК-6); 

по проблемам идеологической диверсии — В. А. Золототру- 
бов, В. В. Мунтян (СК-5); 

по проблемам повышения эффективности борьбы с агентур- 
ной. легальной и научно-технической разведкой — В. П. Рожен- 
цев, В. М. Сухарев, Ю. С. Крамин (СК-2), А. В. Агафонов 
(НИО); 

по проблемам защиты государственных секретов — Ю. И. Са- 
вельев (СК-2), П. Е. Афанасьев (СК-17), Ю. А. Ведяев (НИО), 
В. Г. Шолохов (НИИАИ), Н. С. Мерзляков (НИИ «Прогноз») 
н другие; 

проблемам мобилизационной готовности — В. Ф. Чесно- 
ков, А. Д. Драга (СК-ЗМ), В. И. Колосков (аспирантура); 

по вопросам управления деятельностью органов госбезопас- 
ности — А. Н. Яцушко (НИО); 

по проблемам теории государства и права, уголовного, ад- 
министративного и международного права — М. [1]. Третьяков, 
Э. Б. Атаманова, А. П. Савченко (кафедра общеправовых дис- 
циилин), С. В. Дьяков (СК-21), Ю. Т. Милько, А. И. Микуль- 
шин, Н. А. Пенц (СК-11). 

По спецтематике факультета № 4 было сделано восемь 
научных сообщений. 


На заключительном заседании конференции руководители 
секций полковник А. С. Логачев, полковник В. В. Холопов, пол- 
ковник Ю. Т. Милько сделали сообщения о работе секций. 


Полводя итоги работы конференции, начальник Высшей шко- 
лы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского генерал-лейтенант 
А. П. Рагозин с удовлетворением подчеркнул, что конференция 
прошла организованно и плодотворно. 


| ти идейный и научно-теоретический уровень докладов 

а. ых сообщений, тесно увязанных с историческими 

решениями ХХУ| съезда КПСС и устаповками Всесоюз- 

и, руководящего состава органов и войск КГБ 

Г оказывает зрелость наших ученых, их способность ста- 

— П решать глубокие научные проблемы в области чекист- 
их наук. 


П у , [7 
олученные научиые выводы и предложения должны паити 


быстрейши: р 

а реализацию в учебном процессе, а также явиться 

О о цальнеишей разработки тематики исследований. 
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ния в практической деятельности органов государственной 
безопасности. 

В заключение А. П. Рагозин пожелал творческих успехов 
научно-педагогическому коллективу Высшей школы и поблаго- 
дарил за активное участие в конференции практических работ- 
ников, выразив надежду, что связи Высшей школы с органами 
КГБ будут крепнуть и в дальнейшем. 

Активное участие в работе конференции приняли коллективы 
НИО, СК-1, СК-2 и других кафедр. Значительную работу по 
организации и проведению конференции проделал Научно- 
исследовательский отдел. 

Материалы конференции будут опубликованы. 

По результатам конференции подготовлены и утверждены 
Приказом начальника Высшей школы рекомендации, в которых 
указываются конкретные проблемы, непосредственно вытекаю- 
щие из решений ХХУГ съезда КПСС и нашедшие отражение 
в докладе Ю. В. Андропова, на исследовании которых должны 
в настоящее время сконцентрировать дальнейшие усилия науч- 
ные работники кафедр и НИО. Наряду с этим составлен также 
перечень актуальных проблем, которые рекомендуется учиты- 
вать проблемно-координационным грулпам и кафедрам при раз- 
работке тематики исследований на перспективу. 


Рекомендована Научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 93. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
полковник Н. Д. Голованов 


ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ И ТЕОРИИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Доктор юрндических наук, профессор 
полковник /1. С. Дмитриев, 

кандидат юридических наук, доцент 
подполковник А. Л. Фролов 


СУЩНОСТЬ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА И ЕГО ПРИМЕНЕНИЕ 
В БОРЬБЕ С АГЕНТУРНОЙ РАЗВЕДКОЙ ПРОТИВНИКА! 


Член Политбюро ЦК КПСС, председатель КГБ СССР 
товарищ Ю. В. Андропов, Коллегия КГБ СССР последова- 
тельно требуют от всех сотрудников советской контрразведки 
широкого внедрения в их деятельность системного подхода. Это 
требование со всей силой вновь прозвучало на Всесоюзном со- 
вещании руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
в мае 1981 г. 

Для того чтобы шире использовать потенциальные возмож- 
ности системного подхода в решении научных и практических 
задач в советской контрразведке, необходима его глубокая тео- 
ретическая разработка. «...Нет ничего более практичного,— под- 
черкивал товарищ Л. И. Брежнев,— чем хорошая теория»”. 

В последние годы усилиями руководящих работников совет- 
ской контрразведки и научно-педагогических сотрудников Выс- 
шеи школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского проделана 
определенная положительная работа в теоретической разработ- 
ке проблем системного подхода в борьбе с разведывательно- 


— 
—- 
—ы—ы— 


' Статья п 


убликуется в поря п применения сн- 
темного полх у рядке обсуждения вопросов пр я 


ода в рамках проработки проблемы, предусмотренной пятилет- 


и НИР КГБ СССР «Проблемы борьбы с агентурной разведкой 


Материалы ХХУ съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 48. 
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подрывной деятельностью спецслужб империалистических госу- 
дарств'. Однако несмотря на большую работу научно-педагоги- 
ческих работников и практических сотрудников органов гос- 
безопасности, позволившую широко пропагандировать систем- 
ный подход, раскрыть его некоторые содержательные аспекты, 
пока ‘на эту сложную проблему не выработан более или менсе 


единый взгляд. 
Главная цель настоящей статьи — рассмотреть некоторые 


общетеоретические вопросы системного подхода и болес под- 
робно ‘остановиться на его применении в определенной сфере 
контрразведывательного искусства? — борьбе с агентурной раз- 
ведкой противника. 

Сущность системного подхода. В настоящее время систем- 
ный подход, осмысленный с точки зрения материалистической 
диалектики, рассматривается как новая прогрессивная методо- 
логия (инструмент) эффективного решения сложных проблем 
в различных сферах человеческой деятельности, в том числе и 
советской контрразведке. 

В чем суть этого подхода? 


' Впервые вопрос о необходимости применения системного подхода 
в научных исследованиях контрразведывательных проблем был — поставлен 
в Высшей школе КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского в 1967 г. на теорстиче- 
ской конференции, посвященной вопросам методологии и методики научных 
исследований по специальным дисциплинам (см.: Вопросы методологии науч- 
ных исследований по чскистским дисциплинам. Сборник статей. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1968). 

В последующем системный подход как эффективный метод решения 
сложных научных и практических задач советской контрразведки все чаще 
привлсекаст внимание научных и практических работников органов КГБ. 

В 1974 г. вышла в свет работа Г. Ф. Григоренко (см.: Григорен- 
ко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватсльной работы на современ- 
ном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974. В ней конкретизировались и развива- 
лись установки Всесоюзного совещания (197| г.) руководящего состава 
органов и войск КГБ СССР о необходимости виедрения системного подхода 
в деятельность советской контрразведки. 

? О контрразведывательном искусстве см.: Борьба советской контрраз- 
ведки с подрывной дсятельностью разведок империалистических государств. 
Учебник. М., изд. ВШ КГБ, 1981, с. 4; Козичев М. А., Щербак Ф. А. 
Совстское контрразведывательное искусство (Понятие и общая характерни- 
стика). М., изд. ВШ КГБ, 1982. 

3 Предполагается рассмотреть основные положения системного подхода и 
попытаться развить и конкретизировать наши представления, содержащиеся 
в ранее опубликованных источниках (см.: Дмитриев П. С. Теоретиче- 
ские основы выявления и оперативной разработки вражеских шпионов из 
числа советских граждан и постоянно проживающих в СССР иностранцев и 
лиц без гражданства. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979; 
Фролов А. П. К вопросу о системном (комплексном) подходе в совет- 
ской контрразведкс. Материалы паучно-тсоретической конференции «Коп- 
ституция СССР периода развитого социализма и проблемы обеспечения госу- 
дарственной безопасности». М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Шамилов А. А., 
Фролов А. П. Использование информационных систем в выявлении агситов 
капиталистических разведок среди связсй иностранцев. М., изд. ВКШ КГБ, 
1973). 
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В современной науке пока еще нет универсальных и одно- 
значных определений понятия «системный подход»". 

Наиболее обоснованные и доступные определения, на наш 
взгляд, содержатся в работах, посвященных исследованию про- 
блем системного подхода в военной теории и практике. В них 
системный подход определяется как общенаучная методология, 
конкретизирующая отдельные принципы диалектики с целью 
оптимального их применения для решения научных ‘и практиче- 
ских проблем, то есть ‹системный подход — это совокупность 
методологических принципов (требований) представления и ис- 
следования объектов как систем:. 

Рассмотрим характерные черты и особенности системного 
подхода более подробно". 

При уяснении сущности системного подхода появляется ряд 
традиционных проблем. 

Во-первых, возникает вопрос о соотношении системного под- 
хода и материалистической диалектики: не является ли он ана- 


' Как нет единого определения понятия «системный подход», так нет и 
единого определения понятия «система», которое несет основную методологи- 
ческую нагрузку. 

Так, В. Н. Садовский, а затем А. И. Уемов анализируют в своих рабо- 
тах около 40 различных определений понятия «система» (см.: Садов- 
ский В. Н. Основания общей теории систем. М., «Наука», 1974; 
Уемов А. И. Системный подход и общая теория систем. М., «Наука», 
1978); А. Н. Аверьянов рассматривает систему как философскую категорию 
и даст ей всесторонний анализ в своей монографии (см.: Аверьянов А. П. 
Система: философская категория. М., «Мысль», 1976); В. Г. Афанасьев, от- 
мечая множество аспектов в самих системах, пишет, что «нельзя упрекнуть 
ученого, который увидел тот или иной аспект» (Афанасьев В. Г. 
О целостных системах.— «Вопросы философии», 1980, № 6, с. 76). 

Изучение определений, сформулированных многими учеными, показыва- 
ст, что под «системой» принято понимать упорядоченное множество элемен- 
тов, находящихся во взаимосвязи и образующих определенную целостность. 

Такое понимание понятия системы вытекает из его употребления клас- 
сиками марксизма, в частности из известного положения Ф. Энгельса: «Вся 
доступная нам природа образуст некую систему, некую совокупипую связь 
ТСЛ...» (Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 20, с. 392). 

* Основная посылка этой дефиниции заимствована из определений поня- 
ТИЯ «системный подход», данных в работах: Дружинин В. В., Кон- 
торов Д. С. Вопросы военной системотехники. Предисловие В. Г. Кулико- 
ВОИ. М., Воениздат, 1976, с. 5; Гареев М. А. О системном подходе к пла- 
Иированию военно-научной работы.— «Военная мысль», 1976, № 1; Методо- 
огия военно-научного познания. М., Воениздат, 1977, с. 362—372. 
| С термином «системный подход» часто отождествляется термнии «сн- 
стемный анализ». Не обсуждая этого вопроса, мы будем употреблять эти 
'срмины в синонимическом значении, но необходимо помнить, что системный 
Подход — это общензучное методологическое направление, а системный ана- 
и — конкретное его практическое применение прежде всего в сфере при- 
ПИ решений (см.: Юдин Б. Г. Некоторые особенности развития систем- 
«Н. исследований.— В кн.: Системные исследования. Ежегодник, 1980. М., 
- ЧУка», 1981], с. 17—19; Афанасьев В. Г. Системность и общество. №М., 

Элитиздат, 1980, с. 43). 
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логом или подменой материалистической диалектики и если нет, 
то в чем состоит их различие? 

Системный подход в настоящее время рассматривается как 
одна из форм конкретизации метода диалектического материа- 
лизма, как черта, грань марксистской диалектики'. Системный 
подход имеет свои корни в материалистической диалектике, 
в ней он получил свое полное обоснование. Вместе с тем он кон- 
кретизирует наиболее важные требования диалектики о всеоб- 
щей связи и всеобщем движении, развитии материальной дей- 
ствительности и форм ее отражения в человеческом сознании. 

Системный подход выступает как бы связующим ° звеном 
между материалистической диалектикой и методами частных 
наук. Он в конкретном плане трансформирует основные требо- 
вания диалектики применительно к решению различных чнауч- 
ных и практических проблем в различных сферах человеческой 
деятельности. 

Системный подход в рамках исследований является одним 
«из вариантов конкретной методологии, имеющей общенаучный, 
но не философский характер. Материалистическая диалектика 
и системный подход располагаются на разных уровнях, разных 
«этажах» методологического знания»?. 

Во-вторых, возникает вопрос о статусе системного подхода: 
это частнонаучный специальный ‘метод или что-то другое? 

В начале процесса разработки идей системного подхода от- 
вет на этот вопрос был не ясен. В настоящее время существует 
распространенное и весьма однозначное представление о том, 
что суть системного подхода состоит не в частнонаучном, а 
в междисциплинарном характере этого методологического на- 
правления, во взаимодействии различных наук, методов и прие- 
мов решения научных и практических задач. 

Теоретической базой для развития и возникновения систем- 
ного подхода, как подчеркивается в научной литературе, послу- 
жили достижения прежде всего таких наук, как кибернетика и 
теория информации, математический анализ, теория вероятно- 
стей, теория игр и другие современные отрасли знаний. Систем- 
ный подход как общенаучная методология решения проблем 
призван выполнять роль каркаса, интегрирующего все необхо- 


1 См.: Розенталь М. М. Диалектика ленинского исследования импс- 
риализма и революции. М., «Мысль», 1976, с. 84—88; Кузьмин В. П. 
Принцип системности в теории и методологии К. Маркса. М., Политиздат, 
1976, с. 242; Федосеев П. Н. Некоторые методологические вопросы обще- 
ственных наук.— «Вопросы философии», 1979, № 11; Афанасьев В. Г. 
Динамика социальных систем.— «Коммунист», 1980, № 5; Гвишиани Д.М. 
Материалистическая диалектика — философская основа системных иссле- 
дований.— В кн.: Системные исследования. Ежегодник, 1979. М., «Наука», 
1980. 

2 Блауберг И. В., Садовский В. Н., Юдин Б. Г. Философский 
принцип системности и системный подход.— «Вопросы философии», 1978, 
№ 8, с. 49. 
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димые методы, знания и действия для решения конкретных 
проблем. Таким путем системный подход создает теоретическую 
основу, на которой базируется практическое решение проблем 
нетрадиционным путем. 

И наконец, в-третьих, необходимо ответить на вопрос о том, 
какова методологическая специфика основных требований сн- 
стемного подхода'. 

Суть основных требований системного подхода проявляется 
в двух основных аспектах. /Гервый аспект связан с пониманием 
самого объекта изучения, который должен представляться как 
целостная, относительно самостоятельная система, рассматри- 
ваемая как подсистема (элемент) более широкой системы; меж- 
ду элементами существуют различные связи, благодаря кото- 
рым цельное приобретает особое интеграционное свойство. 

Известно, что различные решения в советской контрразведке 
могут оказаться неэффективными, нерациональными и даже 
вредными, если при их выработке не учитывать (или учитывать 
не полностью) особенности и взаимосвязи изучаемых объектов 
в рамках более крупных систем, в которые они входят. Напри- 
мер, у ряда контрразведывательных подразделений проявлялась 
тенденция решения своих задач изолированно, в отрыве от об- 
щей структуры борьбы с агентурной разведкой противника, 
отмечалось даже стремление добиться своих «собственных» ре- 
зультатов. 

При таком подходе достигались определенные положитель- 
ные итоги, но это были, как правило, малозначительные, «част- 
ные» успехи, которые не вносили ощутимого вклада в решение 
задач борьбы с агентурной разведкой противника в целом. 

Можно привести другие примеры подобной асистемности, 
забвения системных связей. 

Так, Коллегия КГБ СССР, рассмотревшая в 1978 г. состоя- 
пие контрразведывательной работы в УКГБ СССР по Горьков- 
ской области по защите государственных секретов и мерах се 
совершенствования, отметила, что основным недостатком в ра- 
боте Управления является то, что «системный подход внедря- 
ется медленно и недостаточно. последовательно»?. 

На этот же недостаток обращено внимание и в решении Кол- 
легии КГБ СССР, рассмотревшей в 1979 г. состояние и меры 
улучшения контрразведывательной работы УКГБ СССР по Но- 
восибирской области на канале научно-технической связи с ка- 
ииталистическими странами". 

Определив конкретные устремления противника к промыш- 
ленным комплексам в этих областях, Коллегия указала на необ- 
ходимость проведения такой совокупности взаимосвязанных 


'В литературе эти требования иногда называются «принципами», «по- 
ложениямих». 

? Приказ КГБ СССР № 00144— 1978 г. 

°См.: Приказ КГБ СССР № 00165—1979 г. 


мероприятий по защите государственных секретов, которая х&- 
рактеризуется органическим единством, направленностью на 
достижение единой цели. А это и есть проявление системного 
подхода. 

Во втором своем аспекте системный подход, исходя из тре- 
бований материалистической диалектики о всестороннем иссле- 
довании объектов, связан с пониманием самого процесса иссле- 
дования как системного по своей логике. Системный подход 
предполагает как бы стадию детализации (анализ) н стадию 
интеграции (синтез)'. Акцент при этом все в большей мере пере- 
носнтся па одновременное исследование взанмосвязей, взаимо- 
влияния элементов внутри исследуемой системы в целом. 

Чтобы не быть слишком академичными, вспомним о повсе- 
дневной, кропотливой работе многих сотрудников советской 
контрразведки, связанной с изучением подозрительных контак- 
тов, устанавливаемых иностранцами с советскими гражданами. 
Необходимость и важность этой работы диктуется тем, что не- 
смотря на различные способы связи со своей агентурой личный 
контакт (встреча) в силу ряда причин и обстоятельств не утра- 
тнл своего значения и в настоящее время, поэтому требуется 
дальнейшая интенсификация работы по изучению подозритель- 
ных контактов, чтобы своевременно выявлять те из них, кото- 
рые устанавливаются в целях поддержания шпионской связи 
с агентами. 

Главное в системном подходе в понимании личного контакта 
как системного объекта изучения заключается в определении 
вышестоящих систем, в которые он входит как подсистема, а 
также взаимосвязанных элементов, которые включает контакт 
как система. Поэтому при его изучении мы прежде всего рас- 
сматриваем контакт как относительно самостоятельную систему, 
взаимодействующую с более широкой системой «шпионская дея- 
тельность агента». 

В любом контакте как специфической целостной системе 
можно выделить такие основные элементы: субъект А. (иностра- 
нец); субъект В. (советский гражданин); поведение субъекта А. 
до контакта, в момент его и после; поведение субъекта В. до 
контакта, в момент его и после; время контакта; место контак- 
та; некоторые явления, предшествующие контакту, сопутствую- 
щие и следующие за пим. 

Каждый из этих элементов в свою очередь необходимо под- 
вергнуть дальнейшему анализу, чтобы выявить конкретные при- 
знаки, присущие шпионскому контакту. 

К примеру, мы выявляем такие признаки. Субъект А. под 
различными прикрытиями неоднократно приезжал в СССР, был 


' Речь идет не о том синтезе, который дополняет метод анализа, а о сии- 
тсзс в качестве принципа изучения объектов как целостных систем, имеющих 
такие `свойства, которые не вытекают непосредственно из свойств простого 
объединения элементов. 
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назначен на работу в СССР внезапно, слабо знал свои офици- 
альные служебные обязанности и др. Перед контактом, в .мо- 
мент его и после проявлял активность по обнаружению слежки 
и ухода от нее, был насторожен и т. д. Субъект В. ранее нахо- 
дился за границей, располагал секретной информацией м т. п. 
Перед контактом, в момент его и после проявлял признаки вол- 
нения, пытался обнаружить слежку и др. Место контакта выбра- 
но труднодоступное для наблюдения и т. д. Время контакта — 
поздно вечером (ночью), контакт кратковременный. 

Важное значение в таком подходе к анализу контакта как 
объекта изучения объясняется тем, что он способствует более 
четкому его пониманию, так как трудно принять решение в усло- 
внях, когда отсутствует хотя бы какое-либо системное представ- 
ление об объекте изучения. 

Отмеченные элементы и признаки контакта представляют 
собой не механическое образование, а находятся между собой 
в органической взаимосвязи и взаимозависимости, состав- 
ляя его структуру', обусловленную характером контакта. Это 
прежде всего причинно-следственные связи, в рамках которых 
отдельные элементы и конкретные признаки взаимодействуют н 
обусловливают друг друга. 

Поскольку при системном подходе сосредоточивается основ- 
ное внимание на построении целого, то все элементы должны 
рассматриваться не изолированно друг от друга, а в их взаимо- 
связи в результате их интеграции. 

Одновременное представление всех элементов и признаков 
контакта как целостной системы позволяет постепенно воссоз- 
дать его подлинную структуру, то есть выявить взаимосвязь и 
взаимообусловленность между его элементами и признаками, 
что обеспечивает получение нового, более полного представле- 
ния о его природе. 

Системный подход предполагает рассмотрение объекта в ди- 
намике, с учетом всех внутренних и внешних связей, могущих 
иметь отношение к объекту. В этой связи при изучении контак- 
та важное значение следует уделять и некоторым опосредован- 
пым явлениям, имеющим отношение к шпионажу, например, по- 
явление новой линии агентурной радиосвязи, факты утечки ин- 
формации к противнику, аллогизмы в поведении сотрудников 
разведывательных резидентур и других иностранцев; «ошибоч- 
ные», безответные и другие звонки в места нахождения развед- 
чиков, подозрительные на обусловленный вызов для встречи, а 
также повторность контакта по месту, времени или дням неде- 
Лии Др. 

Кроме этого, если субъект В. является шпионом, то наряду 
‘ Указанными признаками следует иметь в виду, что он должен 


—— 


| „ 
ти Под структурой в общем смысле понимается совокупность существен- 
чХ связей, охватывающих внутреннюю организацию системы в рамках дап- 
го целого. 
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получать, хранить, обрабатывать я передавать шпионскую ия: 
формацию, что также может проявляться в определенных йри: 
знаках. Синтезируя все эти признаки в одну сложную целост: 
ную систему в различных сочетаниях и вариантах, мы просле- 
живаем, в какой взаимосвязи и взаимообусловленности они мо- 
гут находиться, дополнять друг друга, и все более четко выкри- 
сталлизовываем целостную, системную модель контакта. 

Такое представление контакта (от конкретного к абстракт- 
ному и вновь к конкретному) является своеобразным интеллек- 
туальным инструментом, с помощью которого абстрактная мо- 
дель контакта становится обоснованным аналогом ее двойнику 
в реальной действительности. 

Следует заметить, что при традиционном решении подобного 
рода проблем в большей или меньшей степени всегда содер- 
жатся идеи системности, но имеются различия в подходе к объ- 
екту изучения и применяемой процедуре. 

Интересно мнение В. Г. Афанасьева, который, рассматривая 
принцип развития общественных систем, пишет: «Вне системно- 
го подхода объект, процесс, явление распадаются на серию мо- 
ментов, эпизодов, абсолютно изменчивых (или неизменных), 
не связанных единой логикой, единым устремлением. Вне сис- 
темного подхода в его историческом аспекте любой процесс 
выступает как простая сумма состояний. 

Иное дело — системный подход. Здесь каждый объект или 
каждое состояние одного и того же объекта рассматривается 
в их взаимной связи, в их преемственности, в их устремлении 
к качественно новому состоянию данного объекта»'. 

При традиционном подходе к оценке и проверке подобного 
рода сигналов чаще всего используется метод аналогии, в осно- 
ву которого положено сравнение определенных признаков, отно- 
сящихся к конкретному контакту, с абстрактной моделью, со- 
держащейся в сознании оперативного работника. При этом 
обычно возникает мысль, что признаки того или ‘иного контакта 
очень сходны с признаками какого-то другого контакта, напри- 
мер того, который был установлен в шпионских целях или о кото- 
ром оперативный работник читал или слышал от других. На 
основании сходства этих двух контактов оперативный работник 
часто делает вывод по аналогии, что и в том и в данном слу- 
чае одна и та же сущность их проявления. 

При системном подходе механизм выявления меняется. Этот 
подход заключается в поисках взаимосвязи между признаками, 
в определении того, какой признак является первичным, обус- 
ловливая появление других признаков, а также в сопоставлении 
различных признаков, отраженных в первичной информации, 
с признаками, выявленными в процессе дальнейшего изучения 


' Афанасьев В. Г. Системность и общество. М., Политиздат, 1980, 
с. 187—199. 
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и проверки сигнала. Выявляя связи между отдельными  при- 
знаками, надо устанавливать прежде всего причинную связь, 
породившую эти признаки. В упрощенной форме можно сказать, 
что при методе аналогии оперативный работник получает отве- 
ты только на вопросы: «что», «какой», «как». 

При системном подходе оперативного работника должны ин- 
тересовать главным образом вопросы: «почему», «для чего про- 
исходит то или иное явление». 

При ответе на эти вопросы возникает необходимость грас- 
сматривать признаки в диалектическом едиистве анализа и син- 
теза, не ограничиваться констатацией признаков вообще, а 
стремиться выяснить причинно-следственные связи между иими, 
то есть поступать согласно требованиям системного подхода. 

Таким образом, системный подход в советской контрразвед- 
кс полностью не заменяет и не отменяет традиционные подхо- 
ды и методы, а рассматривается как качественно новая методо- 
логия решения научных и практических проблем, как новый шаг 
на пути существенного обогащения традиционных подходов, 
как новая, более высокая ступень организации контрразведыва- 
тельной работы, как новый этап развития теории и практики 
контрразведывательного искусства. 

Системный подход в советской контрразведке — это прежде 
всего инструмент научного анализа, который приходит па смену 
традиционным, чисто эмпирическим подходам и методам реше- 
ния различных практических и теоретических задач. Это, разу- 
местся, не означает, что системный подход может подменить 
собой решение больших и малых задач. В этой связи важно 
опираться на накопленный опыт и знания, с помощью которых 
может достигаться эффективное решение практических задач. 
В то же время хотелось бы обратить внимание на огромные и 
далеко еще не использованные резервы, которые заключены 
в возможностях системного подхода. И главное состоит в том, 
что разнообразные пути и формы применения системного пол- 
хода в советской контрразведке могут оказать решающсе воз- 
действие на существенное усиление связи между теорией и 
практикой. 

Такая посылка представляется особенно актуальной и зако- 
номерной, если учесть, что в «Основных направлениях эконо- 
мического и социального развития СССР на 1981—1985 годы и 
па период до 1990 года», принятых на ХХУГ съезде КПСС, по- 
ставлена совершенно определенная поблема — «усилить взаим- 
ные связи науки и призводства».. 

Некоторые вопросы применения системного подхода в борь- 
бе с агентурной разведкой противника. Борьба с агеитурной 
разведкой противника — процесс чрезвычайно сложный, оп 
имеет свои закономерности, методы, стадии, переходящие фор- 
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' Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 144. 
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мы, поэтому проблема его интенсификации всегда была в цен- 
тре внимания контрразведывательного искусства. 

В деятельности советской контрразведки всегла были опре- 
деленные научно-практические достижения, которые позволяли 
успешно решать отдельные задачи, относящиеся к борьбе с аген- 
турной разведкой противника. Однако, отдавая должное этим 
достижениям, во второй половине 60-х годов общая проблема 
борьбы с агентурной разведкой противника оставалась лерешен- 
ной, имелись трудности в выявлении агентурных акций против- 
ника. 

В этой связи 2-м Главным управлением КГБ СССР, ‘помимо 
активизации практической деятельности, была проведена целе- 
направленная исследовательская работа, проанализированы 
причины неудовлетворительных результатов в деле выявления 
и разоблачения вражеских агентов, проведены контрразведыва- 
тельные операции и эксперименты, изучены мнения по этому 
вопросу местных органов КГБ. В результате всей этой работы 
был сделан общий вывод о том, что существовавший до нача- 
ла 70-х толов в советской контрразведке подход характеризо- 
вался определенной системной некорректностью, которая, если 
говорить коротко, выражалась в следующем. 

Во-первых, несмотря на то, что, как теперь стало ‘известно, 
советской контрразведке противостоит тщательно спланирован- 
ная система агентурной деятельности противника, контрразве- 
лывательная деятельность органов `КГБ осуществлялась без уче- 
та этой системы. В советской контрразведке не имелось научно 
обоснованной более или менее стройной концептуальной систе- 
мы борьбы с агентурной разведкой противника в целом, а так- 
же по основным ее направлениям (элементам). В этом таился 
основной методологический просчет в теории и практике контр- 
разведывательного искусства, относящегося к проблеме борьбы 
с агентурной разведкой противника. Все это значительно ослож- 
нило своевременное выявление вражеской агентуры. В период 
с 1962 по 1972 г. не был выявлен ни один вражеский агент. 

Во-вторых, в прошлом не удавалось интегрировать контрраз- 
ведывательную деятельность по основным направлениям борь- 
бы с агентурной разведкой противника в единый механизм, про- 
водить ес целостно, «в системе». Контрразведка обычно орнеи- 
тировалась на активизацию работы на том или ином направлс- 
Нин, В частности на выявлении агентов-нелегалов или на прове- 
дении определенного рода изолированных мер (например, па 
изучении того нли иного канала агентурной связи), без тесной 
увязки работы на этих направлениях между собой. 

Анализируя причины неудовлетворительных результатов 
деятельности органов советской контрразведки по борьбе с аген- 
туриой разведкой противника, имевших место в органах КГБ 
в прошлом, Г. Ф. Григоренко справедливо отмечал, что указан- 
ный недостаток возник главным образом вследствие слабой 
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увязки процесса выявления лиц, занимающихся шпионажем, 
с мероприятиями, проводимыми в отношении вражеских развед- 
чиков-агентуристов, и с работой по другим главным паправле- 
ниям контрразведывательной деятельности, а также из-за ие от- 
всчающей требованиям времени степени активности и целена- 
правленности работы на каждом из этих направлений‘. 


Таким образом, для советской контрразведки был необходим 
принципиально новый подход. Надо было предпринять что-то 
качественно ‘новое в своих усилиях по борьбе с агентурной раз- 
ведкой противника, прежде всего используя большие достижс- 
ния современной научно-технической революции. Как теперь 
хорошо известно, в качестве такого методологического инстру- 
мента с успехом был использован системный подход, конкрет- 
ной реализацией которого явилась система контрразведыватель- 
ных мер по борьбе с агентурной разведкой противника. 


Впервые основные контуры этой системы были сформулиро- 
ваны в 1972 г. в статье Г. Ф. Григоренко, специально посвящен- 
ной проблеме борьбы советской контрразведки с агентурной 
деятельностью противника". 


В этой статье автор, опираясь на общетеоретическне поло- 
ження системного подхода, обосновал и сформулировал осноз- 
ные элементы системы контрразведывательных мер по борьбе 
деятельностью противника». 


В 1974 г. вышла в свет новая работа Г. Ф. Григоренко «Не- 
которые проблемы контрвазведывательной работы на современ- 
ном этапе», в которой на основе обобщения опыта внедрения 
в деятельность органов советской контрразведки системного лод- 
хода (с учетом ранее высказанных мнений по этому вопросу 
других авторов) он дает более фундаментальное обоснование 
необходимости сосредоточения усилий контрразведывательных 
аппаратов страны на борьбе с агеитурной разведкой противннка 
и обосновывает более развернутую систему контрразвелыватель- 
ных мер органов КГБ по этой борьбе, скорректировав при этом 


‚' См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы коптрразведыватель- 
нон работы на современном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 47. На этот 
же недостаток указывал Г. Ф. Григоренко и в своем докладе на мартовском 
(1978 г.) Совещании руководителей вторых подразделений органов КГБ. 
Более полное обоснование этих факторов см.: Щербак Ф. А., Фабрич- 
ников А. А. Удилов В. Н., Максимов В. Ф. В борьбе с агситур- 
еб о От спецслужб противника.— Сборник КГБ, 1981, № 90. 

* См.: Гри горсенко Г. Ф. Борьба с агентурной деятельностью 
те впимания.— Сборник КГБ, 1972; № 2. Отмечая эту методологически 
а работу, следует оговориться, что система мер возникла ис па пу- 
о. Ст. И было бы ошибочно полагать, что применением системного под- 
ба и разработкой системы мер ранее не занимались. Следуст отметить ра- 

ы Г. К. Цинева, П. С. Дмитриева, В. И. Масленникова, Б. С. Тстерина. 

- В. Холопова и др. 
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некоторые положения об основных элементах рассматриваемой 
системы'. 


Таким образом, на определенном этапе развития контрраз- 
ведывательного искусства возникла необходимость переосмыс- 
лить существовавший подход к борьбе с агентурной разведкой 
противника. Это оказалось возможным лишь на базе системной 
методологии ‘и выразилось в разработке конкретной системы 
контрразведывательных мер. Основополагающая, существенная 
особенность системы мер состоит в том, что она представляет 
собой органическое единство и взаимопроникновение современ- 
ной теории и передовой практики, приводящее к качественному 
изменению подходов к организации сил ‘и средств борьбы с аген- 
турной разведкой противника как в целом, так и на осповных 
направлениях. 


Не случайно поэтому в докладе на Всесоюзном совещанин 
руководителей вторых подразделений органов госбезопасности, 
состоявшемся в марте 1978 г., названная система мер борьбы 
с агентурной разведкой противника приобрела силу установки. 

Суть системы мер «сводится к сочетанию мероприятий и ком- 
плексному использованию оперативных сил и средств на всех 
направлениях контрразведывательной деятельности»”. 


Система мер реализует собой новый принцип организации 
контрразведывательной работы по борьбе с агентурной развел- 
кой противника, базирующейся на идеях системного подхола 
и передового практического опыта. 


Это проявляется в функционировании контрразведки на 
основных направлениях как цельного механизма, объединенной 


—————— 


: В числе основиых элементов системы контрразведывательных мёр по 
борьбе с агеситурной разведкой противника в указанной монографии 
Г. Ф. Григоренко называст следующие семь элементов: общее предупреждс- 
пис агснтурной разведки на территории СССР; создание агентурных и опс- 
ративно-технических позиций; выявление и разработка разведчиков-агенту- 
ристов; выявление и разработка агентов из иностранцев; выявление и раз- 
работка агеитов из советских граждан и постоянно проживающих в СССР 
иностранцев и лиц без гражданства; контрразведывательные операции ина 
каналах связи; выявление и розыск разведчиков и агентов-нелегалов. 

Каждый из этих семи основных элементов системы в свою очередь делит- 
ся на искоторые подэлементы второго и третьего уровня, образуя фасстпую 
систему классификации, напоминающую перевернутое дерево вствями вииз. 
которая получила название «Система контрразведывательных мер по борьбе 
с агентурной разведкой противника». 

"Щербак ХФ. А... Фабричников А. А. Удилов В. И., Мак- 
симов В. Ф. В борьбе с агентурной деятельностыо спецслужб против- 
ника.-— Сборник КГБ, 1981, № 90, с. 19. 

Болес развернутые определения см.: Борьба советской контрразведки 
с подрывной дсятельностью разведок империалистических государств. М., 
изд. ВШ КГБ, 1981, с. 21; Гусев В. Н., Крамии Ю. С., Савель- 
св В. И. О системе контрразведывательных мер.—- Труды Высшей школы 
КГБ, 1978, № 17. 
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единым замыслом; в создании предпосылок применения совре- 
менных организационных форм деятельности на программно- 
целевой основе, находящих свое выражение в современных 
контрразведывательных операциях; в рациональном —ком- 
илексном использовании сил и средств для достижения заранее 
планируемых конечных результатов. Все это способствует 
более прицельному и своевременному обнаружению взаимо- 
связанных проявлений агентурной деятельности разведок про- 
тивника. Системный подход здесь выполняет ‘роль теоретичс- 
ского фундамента системы контрразведывательных мер, а са- 
ма система мер является конкретной формой его практического 
применения. Следовательно, снстему мер можно рассматривать 
как наиболее яркое проявление системного подхода в теории и 
практике контрразведывательного искусства, а эффективное ее 
применение предопределяет правильное понимание суще- 
ства системного подхода. Отсюда следует, что системный подход 
в советской контрразведке можно рассматривать как новый 
инструмент решения теоретических и практических проблем, 
помогающий понять их скрытые стороны, а также найти 
обоснованные пути и средства решения возникающих проблем. 

Выше мы уже говорили об общеметодологических возможно- 
стях системного подхода, которые, естественно, проявляются 
в теории и практике борьбы с агентурной разведкой против- 
ника. Вопрос о возможностях системного подхода и конкретной 
системы мер является не только актуальным, но и очень 
сложным. 

Система мер служит алгоритмом, согласно которому органы 
КГБ определяют направление ‘и характер своей борьбы с аген- 
турной разведкой противника. 

Система мер, являясь конкретной формой применения систем- 
ного подхода, дает возможность рассматривать агентурную 
разведку противника как целостную систему, что способствует 
своевремениому обнаружению наиболес существенных ее прояв- 
лений. Принципиальный механизм действия ‘системы контрраз- 
всдывательных мер можно проиллюстрировать на примере вы- 
явления шпиона Филатова. 

Первый сигнал о том, что в СССР начал действовать неиз- 
вестный агент американской разведки, был получен в январе 
1977 г. радиоконтрразведкой, которая зафиксировала новую 
линию связи франкфуртского радиоцентра ЦРУ. Передачи ком- 
парировались' на центральные области европейской части 

ССР. Иными словами, на проявление, относящееся к агентур- 
ион разведке противника, первоначально отреагировал шестой 


| 
т Под компарированием понимается измерение напряженности поля сиг- 
“Нов односторонних радиопередач и определение на этой оспове зопы уве- 


) : 
рениого их приема с целью определения вероятного местонахождения вра- 
жеского агента. 
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элемент системы мер — «контрразведывательные операции на 
каналах связи», и В частности такой подэлемент, как «радио- 
контроль». 

Второй сигнал был получен в это же время в ходе работы 
по резидентуре ЦРУ. Суть его сводилась к тому, что неодно- 
кратно отмечалась подготовка американцев к проведению 
операций, которые логически не вытекали из сути действующих 
и известных органам КГБ дел оперативного учета и оператив- 
ных игр. В данном случае параллельно с шестым элементом 
отреагировал другой элемент системы мер: второй — «создание 
агентурных и оперативно-технических позиций», а именно: «слу- 
ховой и визуальный контроль служебных и жилых помещений 
разведчиков-агентуристов и их связей из иностранцев и советских 
граждан». 

Третий сигнал был получен в феврале 1977 г.: в потоке поч- 
товой корреспонденции удалось обнаружить исходящее из 
Москвы в США письмо с шифром, исполненным тайнописью. 
Здесь вновь сыграл основную роль шестой элемент системы 
мер, но другой се подэлемент — «контроль почтового канала». 

Полученные данные были рассмотрены не изолированно 
друг от друга, а в их взаимосвязи и взаимообусловленности, 
так как система мер позволяет использовать каждый элемент 
как органичное звено, функционирование которого подчинено 
более широкой системе. В данном случае она сыграла роль не- 
кой специфической фокусировки, обеслечившей одновременное 
рассмотрение фактов как элементов целого: появление новой ли- 
нни радиосвязи, обнаружение письма с тайнописью на один из 
адресов в США, что ранее не фиксировалось контрразведкой. 
Все это давало основания считать, что разведка противника при- 
обрела и использует нового шпиона. Но в этой связи возникали 
вопросы: кем является этот агент? Где он был завербован и 
прошел необходимую подготовку? Дело в том, что вербовочные 
операции ЦРУ в СССР оставляли какие-то следы (признаки), 
которые фиксировались советской контрразведкой. В данном 
случае подобного рода признаков действий американцев не 
отмечалось. Следовательно, речь шла об агенте, которого раз- 
ведка противника, видимо, приобрела и подготовила для шпион- 
ской работы за границей. Все это потребовало дальнейшего си- 
стемного анализа и усиления работы по другим элементам 
контрразведывательной системы мер, в частности на объектах 
первоочередных разведывательных устремлений противника. 

Анализ отмеченных выше следов (признаков) через призму 
системы мер в целом показал не только то, что они могут отно- 
ситься к одному и тому же агенту, но и то, что этим агентом 
мог быть человек, который недавно возвратился из-за границы, 
проживает в Москве, работает в одном из учреждений, сотрул- 
ники которого имеют возможность выезжать в долгосрочные за- 
граничные командировки, что в мае 1977 г. он находился за 
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пределами столицы. Эти данные в значительной степени облег- 
чили установление шпиона, которым оказался агент американ- 
ской разведки Филатов. 

В заключение важно отметить универсальность системы мер 
и сс гибкость применительно к каждому конкретному ‘случаю. 
В примере с Филатовым «сработали» три основных элемента 
системы мер, в другом случае, как это было со шпионом Ого- 
родником, аналогичную роль выполняли другие элементы. 

Агентурная деятельность противника вполне может рас- 
сматриваться как сложное целостное системное образованис, 
обладающее закономерностями функционирования и организа- 
ции. Модель же, в которой воспринимается эта система как 
структурное образование, это прежде всего системообразующис 
связи, на которых строится ее функциональная организация. 
Рассматривая деятельность агентуры как функциональную 
структуру, то есть образование не механическое, а органическое, 
мы получаем возможность выделения тех основных компонен- 
тов, Которые обусловлены взаимосвязью и взаимозависимостью 
в рамках этой целостной системы. 

Таким путем мы формируем исходную модель агентурной 
деятельности противника, на основе которой с большей обо- 
снованностью определяем инвариантную систему контрразведы- 
вательных мер. Не случайно профессор В. П. Ерошин обращает 
внимание на то, что «структурные изменения в деятельности 
противника неизбежно отражаются в системе мер... Поэтому 
формирование системы контрразведывательных мер начинается 
со структурного анализа подрывной деятельности противника»". 

В Отчетном докладе ЦК КПСС ХХУГ съезду Коммунисти- 
ческой партии Советского Союза товарищ Л. И. Брежнев под- 
черкнул: «Положение усугубляется тем, что политика агрессив- 
ных империалистических сил уже привела к значительному 
росту международной напряженности со всеми вытекающими 
отсюда опасными последствиями»? Эта мысль приобретает осо- 
бую актуальность и свою подлинную значимость относительно 
организационно-тактического характера подрывной деятельно- 
сти вражеских спецслужб. 

В современных условиях оперативной обстановки советской 
контрразведке противостоит объединенный фронт разведок 
страи главного противника, использующих различные силы и 
средства разведывательной деятельности в комплексе и взаи- 
модействии против Советского Союза и других социалистиче- 
ских стран, действует тщательно спланированная система дей- 
СТвий вражеских разведок. 


— 
— 
———— 


ео 
. П. ‹оторыс и обеспечения государствен- 
Ерошии В. П. Нек ыс вопросы теори 6 дарств 


тт сзопасности в свсте новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 
ле 9е 


- Материалы ХХУ!Г съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 26. 
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Сейчас наблюдастся усиление агентурной разведки спец- 
служб противника против СССР, систематический анализ и 
корректировка ее тактики. Важным фактором современной опе- 
ративной обстановки, требующим учета и вызывающим необхо- 
димость дальнейшего совершенствования контрразведыватель- 
ной деятельности, является также наличие на территории СССР 
большого количества иностранных представительств и ино- 
странцев, находящихся в СССР длительное время (специали- 
стов, стажеров, студентов и т. д.). 

Деятельность иностранных разведчиков сейчас не ограничи- 
вается только пределами Москвы, она активно распространяет- 
ся и на другие города и районы страны‘. 

Расширилась география и возможных агентурных акций, 
осуществляемых американскими, западногерманскими и други- 
ми разведчиками. В зону возможных агентурных операций на- 
ряду с Москвой, Ленинградом и Киевом с полным основанием 
можно включить и такие города, как: Тбилиси, Ереван, Баку, 
Минск, Алма-Ата, Воронеж, Ростов-на-Дону, Донецк, Архан- 
гельск, Волгоград, Новосибирск, Ташкент, и некоторые другие. 
В этих городах контрразведкой зафиксированы действия аме- 
риканцев, японцев, французов, подозрительные на подготовку 
и создание условий для проведения агентурных и иных разве- 
дывательных операций. 

Наряду с этим в последние годы возросло количество выез- 
жающих советских граждан за границу, что расширило возмож- 
ности и масштабы деятельности разведок противника настоль- 
ко, что своевременно выявить систему признаков в их враждеб- 
ных действиях становится весьма сложно. Все это и обусловило 
новые требования к практике контрразведки, вызывает необхо- 
димость дальнейшего широкого и активного применения систем- 
ного подхода на всех участках работы, а сам процесс контрраз- 
ведывательной работы, деятельности каждого сотрудника на 
своем месте требует системной ориентации. Но ни одно самое 
прогрессивное и оригинальное решение (в том числе и систем- 
ный подход) ‘не может рассчитывать на успех, если оно не опи- 
рается на реальных людей, их знания, умения и навыки. Вот 
почему эффективность применения системного подхода опреде- 
ляется главным образом степенью овладения им соответствую- 
щими сотрудниками органов КГБ СССР. 

Для овладения системным подходом, естественно, требуются 
определенные усилия. Поэтому отдельные работники, ссылаясь 
на прежние успехи или местные особенности, иногда недооцени- 
вают новые идеи и методы, к числу которых относится и систем- 
ный подход. 


ТВ 1978 г. и первом полугодии 1979 г. дипломатами (в том числе и раз- 
ведчиками США, Англии, ФРГ, Канады, Франции, Японии и КНР) было со- 
вершено 3276 поездок по Совстскому Союзу с посещением 217 городов СССР. 
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Нейтрализация такого явления связана с дальнейшей учебой 
чекистских кадров, глубокой теоретической разработкой вопро- 
сов системного подхода, в которых нуждаются теория и прак- 
тика контрразведывательного искусства. 


Рекомендована спецкафедрой № 18 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат технических наук 
подполковник-инженер Ю. С. Крамин 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. П. Фомичев, 

кандидат исторических наук 
подполковник О. Н. Калиниченко 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ И ПРАКТИКИ 
ПРИМЕНЕНИЯ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ! 


Повышение уровня управления, организации хозяйствования 
во всех звеньях экономики, усиление ориентации на достижение 
конечных результатов нашло свое дальнейшее развитие в реше- 
ниях ХХУ[ съезда КПСС и рассматривается нашей партией как 
одно из важнейших направлений совершенствования всей на- 
роднохозяйственной деятельности по наиболее полному исполь- 
зованию возможностей и преимуществ общества зрелого социа- 
лизма. 

Сейчас трудно назвать те сферы деятельности Советского 
государства, где системный подход не получил бы своего при- 
знания и применения. Не является исключением и контрразве- 
дывательная деятельность советских органов государственной 
безопасности. Возрастание сложности решения задач по обес- 
печению государственной безопасности СССР, связанной с акти- 
визацией и совершенствованием противником подрывной дея- 
тельности, необходимость программирования конечных резуль- 
татов деятельности контрразведки создают предпосылки для 
поиска новых форм и путей’ борьбы с врагами Советского госу- 
дарства. 

В практике контрразведывательной деятельности основные 
положения теории системного подхода используются давно. Его 
обязательные компоненты (взаимосвязь и взаимообусловлен- 
ность элементов целого, подчиненность ряда оперативных меро- 
прнятий единому замыслу, четкая последовательность и кон- 
кретное содержание решаемых задач и т.д.) уже были зало- 
жены в контрразведывательных операциях «Трест», «Синдикат» 
и др., проводившихся чекистами еще в годы борьбы с контррс- 
волюцией. Богатейший опыт первых чекистов широко использо- 
вался в последующие годы в процессе проведения радиоигр 
с противником, в создании системы контрразведывательных мер 
по выявлению агента-нелегала, защиты государственых секре- 
тов на режимных объектах, объектах промышленности, транс- 
порта, связи и т. п. Как свидетельствует практика контрразве- 
дывательной работы, предпочтение всегда отдавалось крупно- 
масштабным операциям, требовавшим объединения усилий мно- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы примсиения си- 
стемного подхода и проработки проблемы, предусмотренной пятилетиим 
планом НИР КГБ СССР «Проблемы борьбы с агситуриой разведкой против- 
ника». 
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гях оперативных сотрудников, контрразведывательных аплара: 
тов, координации и взаимодействия с другими организациями 
и учреждениями, не входящими в систему контрразведки. 

Одной из первых попыток внедрения системного подхода 
в практику чекиетской деятельноети в новых условиях полити- 
ческой и оперативной обстановки следует рассматривать работу 
Г. Ф. Григоренко «Некоторые проблемы контрразведывательной 
работы на современном этапе»', в которой сказано, что борьба 
с вражеской агентурой может быть решена не в результате 
частного успеха на каком-либо одном контрразведывательном 
направлении, а лишь на основе внедрения на всех участках 
контрразведывательной работы тщательно спланированной сн- 
стемы различных по своему назначению и характеру мер борьбы 
с подрывной деятельностью противника. При этом подчеркива- 
лось, что основу Такой системы должны составлять меры за- 
щитные, объединяющие усилия контрразведки, советских орга- 
нов власти и управления в деле решения конкретных задач 
обеспечения государственной безопасности СССР. 

Новым импульсом необходимости применения системного 
подхода в контрразведывательной деятельности явились уста- 
новки Всесоюзных совещаний (май 1975, март 1978 и 1979, май 
1981). В докладах Ю. В. Андропова, сделанных на этих сове- 
щаниях, содержатся важнейшие указания, что в целях успеш- 
ной борьбы с подрывной деятельностью противника и надежной 
защиты государственных секретов требуется применение си- 
стемного подхода, сосредоточение чекистских сил и средств на 
основных, главных направлениях ‘и участках контрразведыва- 
тельной деятельности. Эти указания председателя Комитета го- 
сударственной безопасности СССР являются основополагающи- 
ми для развертывания широкого фронта научных исследований 
в области методологии и практики применения системного под- 
хода в деятельности советской контрразведки. К сожалению, 
следует отметить, что подобного рода исследований в системе 
КГБ СССР проводится еще явно ‘недостаточно. Особенно замет- 
но отставание в исследовании методологических аслектов си- 
Стемного подхода, что отрицательно влияет на процесс прак- 
тического внедрения системного подхода в работу контрразве- 
дывательных аппаратов, поскольку у некоторой части оператив- 
ого состава отсутствует правильное представление о сущности, 
возможностях ‘и областях его применения в повседневной 
практике. 
те то же время нельзя утверждать, что методологическим 
“›просам системного подхода не уделялось внимания в науч- 
ПЫХ исследованиях, проводимых в учебных заведениях КГБ 


— 
—— 
—=— 


Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватель- 


С См. 
НОЙ работы па современиом этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974. 
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СССР'. В ряде работ имели место попытки дать ответ на при- 
роду системного подхода и на области его применения в деятель- 
ности советской контрразведки‘. 

Большинство авторов, по нашему мнению, в основном пра- 
вильно описывают методологическую функцию системного под- 
хода, соотносят ее с одним из принципов, с одной из черт мате- 
риалистической диалектики, то есть исходят из того, что систем- 
ный подход есть конкретное проявление диалектического метода 
в тех ситуациях, когда предметом познания оказываются слож- 
ные системные объекты. 

Несмотря па кажущееся различие методологических вопро- 
сов и вопросов практики, нельзя разрабатывать какую-либо си- 
стему, в том числе систему мер борьбы с подрывной деятель- 
ностью, без обозначения ее методологической основы. Разрыв 
и противопоставление методологии и практики, в данном случае 
относительно системного подхода, есть ие что иное, как мнимая 
изоляция в человеческом сознании теоретических вопросов от 
вопросов практических, хотя она и обусловлена разделением 
трудаз. 

В то же время на научных конференциях, дискуссиях иногда 
проявляется узкая трактовка системного подхода, связанная с 
попытками отождествить его со структурным, структурно-функ- 
циональным методами, что, как нам представляется, может при- 
вести к эмпирическим взглядам на сущность и назначение си- 
стемного подхода, к отрицанию его роли в решении познаватель- 
ных задач, и прежде всего в вопросах исследования объекта и 
предмета специальных дисциплин, определения их природы 
и места в системе социальных наук. 


' См. диссертационные исследования Ю. Е. Булыгина, Ю. И. Варкана, 
Ю. А. Ведясва, Ю. С. Крамина, Р. Л. Луговца, В. Е. Овчинникова, В. П. Фо- 
мичева ни др. | 

? См.: Применение системного подхода в теории и практике контрразве- 
дывательной деятельности органов КГБ. Сборник статей. М., изд. ВКШ КГБ, 
1970; Попов Ф. Д., Самошкин В. Н. Общая характеристика системы 
коитрразведывательных мер по обеспечению безопасности объекта подрывной 
деятельности противника. М., из. ВКШ КГБ, 1972; Дикович В. Я., 
Полянский В. А. О комплексном подходе и его применении в борьбе 
с подрывной деятельностью противника.— В сб.: Конституция СССР периода 
развитого социализма и проблемы обеспечения государственной безопасно- 
сти. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Фролов А. П. О системном комплексном 
подходе в теории и практике советской контрразведки.— Там же; Тете- 
рин Б. С. Основные проблемы защиты государственных секретов. М., изд. 
ВШ КГБ, 1980; Ткалич А. И. К вопросу о системном подходе при иссле- 
довании идеологической диверсии и организации борьбы с ней.— Труды 
Высшей школы КГБ, 1981, № 22; Методологические и теоретические пробле- 
мы формирования и развития системы контрразведывательных мер.— В сб.: 
Материалы научно-теоретической конференции. М., изд. ВКШ КГБ, 1978; 
Дмитрнев П. С., Потехин ЦП. А., Полянский В. А., Яцушко А. Н. 
Теорня управленческих решений и планирование контрразведывательной дея- 
тельпости в УКГБ по краям и областям. Монография. М., изд. ВШ КГБ, 
1981. 

3 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 3, с. 31—33. 


На наш взглял, эта точка зрения основана на выводах работ 
некоторых известных философов, например И. В. Блауберга, 
Э. Г. Юдина, которые очень многое сделали в области исследо- 
вания системного подхода, но, к сожалению, несколько искус- 
ственно ограничили его сферу применения только процедурным 
пачалом исследования познаваемых проблем'. 

Критикуя авторов книги «Системный подход и психиатрия» 
(Минск, 1976), которые, как и Э. Г. Юдин, утверждают, что си- 
стемный подход пе дает непосредственно нового знания, а его 
роль заключается в своеобразной технологии исследования, 
В. Г. Афанасьев достаточно убедительно подчеркивает: «Нам 
думается, что эта оценка системного подхода отнюдь не бес- 
спорна. Нет и не может быть некой «промежуточной» методоло- 
гии, есть одна научная марксистская методология, ее различные 
уровни. Что касается системного подхода, то он, повторяем, 
являет собой лишь грань, сторону, момент этой методологии, 
конкретизацию и углубление диалектико-материалистического 
учения о взаимной связи и развитии предметов и явлений дей- 
ствительности. И неверно, что системный подход не дает нового 
знания, что он просто «технология». Раз методология, то уже не 
технология, это во-первых. Во-вторых, системный подход дает 
новые системные измерения, новые родовые параметры дей- 
ствительности»”. 

Однако из этого не следует вывод о каком-то абсолюте ме- 
тода системного подхода, его всеобщности точно так же, как 
нельзя этого делать и в отношении исторического или генетиче- 
ского подходов. Всеобщей методологией является марксистская 
дналектика, о которой В. И. Ленин писал, что «Весь дух марк- 
сизма, вся его система требует, чтобы каждое положение рас- 
сматривать лишь (&) исторически; (8) лишь в связи с другими; 
(+) лишь в связи с конкретным опытом истории». В этом плане 
справедливым, на наш взгляд, является утверждение В. П. Кузь- 
мина о том, что «марксистская методология в противоположность 
всякому отдельному, специфическому, по преимуществу «одно- 
аспектному» видению (будь оно структурным, генетическим 
л т. п.) требует единого и целостного рассмотрения изучаемого 
Объекта, взятого во всех его аспектах, связях и опосредствова- 
ниях, оно нацеливает на всестороннее раскрытие явлений и си- 
стем объективной действительности, независимо от того, какими 
методологическими средствами это достигается»*. 


| ' См.: Блауберг И. В., Юдин Э. Г. Становление и сущность си- 
стемного подхода. М., «Наука», 1973; Юдин Э. Г. Системный подход и 
принцип деятельности. М., «Наука», 1978. 

ы А фанасьсв В. Г. Системность и общество. М., Политиздат, 1980, 


Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 49, с. 399. 
ку Кузьмин В. П. Принцип системности в теории и методологии 
Маркса. М., Политиздат, 1980, с. 296. 


23 


Иллюстрацией методологической фуйкций системного под- 
хода является исследование такой категории, как человеческая 
деятельность. Если согласиться с тем, что объектом изучения 
специальных дисциплин является деятельность советских орга- 
пов государственной безопасности, и в частности коитрразведы- 
вательная деятельность, то, наверное, ие существует в настоя- 
щее время более эффективного инструмента ее исследования, 
чем системный Подход’. Он дает возможность рассматривать 
деятельность контрразведки как сложную интегративную систе- 
му в ее зарождении и становлении, движении и статике. В своей 
содержательной части он значительно богаче структурного или 
структурно-функционального подхода. В нем ярко проявляется 
принцип историзма, поскольку нет системы, лишенной структу- 
ры или истории. Исторический аспект системного подхода по- 
зволяет, как справедливо отмечает В. Г. Афанасьев, «органиче- 
ски соедипить генетическое и прогностическое истолкование объ- 
ектов и процессов» Следовательно, важной методологической 
функцией этого подхода является прогноз, предвидение, позво- 
ляющее определить его практическую роль в вопросах органи- 
зации и управления социальными системами. 

Таким образом, системный подход является содержательным 
методом познания. Он основывается на объективных законах 
материального единства мира, всеобщей связи явлений природы 
и общества, и ему присущи диалектические принципы объектив- 
ности, всесторонности анализа, историзма и др. Области его 
применения, как нам представляется, достаточно обширны и 
этот метод с услехом может использоваться в решении таких 
познавательных задач, как, например, ‘исследование объекта 
теории специальных дисциплин, если, разумеется, в качестве 
такового выступает контрразведывательная деятельность или 
другая динамическая целостная функционирующая система. 

В то же время одной из граней системного подхода может 
быть «технология», процедурная сторона решения какой-то 
частной практической проблемы. В данной работе нас больше 


' Иные одноаспектные подходы, скажем, только исторический или гене- 
тический (даже комбинация историко-генетического) не дают, на наш взгляд. 
правильного н всестороннего представления о предмете исследования и, 
в конечном счете, могут привести к «плоскому эволюционизму», где объект 
с момента своего возникповения представляется как простая смена различных 
состояний, пе связанных ни с предшествующими, ни с последующими 
состояниями (разумеется, что в данном случае авторы имеют в виду не прин- 
цип «историзма», составляющий неотъемлемую сторону марксистской диа- 
лектики). 

По нашему мнению, это может породить такой, например, сомнительный 
вывод, когда агентурную разработку как эффективное средство определен- 
ного исторического периода прошлой дсятельности советской контрразведки 
можно объявить всеобщим методом контрразведывательной деятельности 
на современном этапе ее развития. 

? Афанасьев В. Г. Системность и общество. М., Политиздат, 1980, 
с. 188. 
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зсего интересует именно прикладной абпект бибтемного под- 
хода, то есть его применение в организации различного рода 
контрразведывательных структур, типа системы мер борьбы с 
подрывной деятельностью противника. 


Необходимо отметить, что процедурный аслект системного 
подхода в советской литературе разработан явно недостаточно. 
Больше об этом методе упоминается при решении задач управ- 
ления, то есть в вопросах регулирования уже имеющихся каких- 
то организационных структур, но очень мало уделяется внима- 
ния тому, как, каким образом должны создаваться эти органн- 
зационные структуры с позиций системного подхода. 


Прежде чем браться за решение этой сложной проблемы, 
необходимо ответить на вопрос: какие же основные черты 
(признаки) характеризуют системный подход в своем органи- 
зационном аслекте? 

Очевидно, что не всегда и ие везде этот метод применим. 
Поэтому выделение основных характерных черт системпого 
подхола имеет принципиальное значение при его внедрении в 
практику организации любого вила социальной деятельности. 


Существо системного подхода (особенно в управленчесхо- 
организационной деятельности) четко раскрыто в одном из по- 
ложений Отчетного доклада ЦК КПСС ХХУ съезду партии. 
Говоря об управлении экономикой, 1. И. Брежнев отметил, что 
«управленческая и прежде всего плановая деятельность должна 
быть пацелена на конечные народнохозяйственные результаты. 
Такой подход становится особенно актуальным по мере роста 
н усложнения экономики, когда эти конечные результаты все 
больше зависят от множества промежуточных звеньев, от слож- 
ной системы внутриотраслевых и межотраслевых связей. В та- 
ких условиях в погоне за промежуточными результатами, кото- 
рые сами по себе еще не решают дела, легко упустить главное— 
результаты конечные. И, наоборот, не уделив должного внима- 
ния каким-то промежуточным звеньям, можно подорвать конеч- 
ный, суммарный эффект больших усилий и вложений. И мы, 
к сожалению, с такими ситуациями сллошь да рядом еще стал- 
кизваемся»'. 


В приведенных положениях Отчетного доклада. ярко прояв- 
ляются основные характерные черты системного подхода в сфе- 
ре управления. Во-первых, системный подход — это метод орга- 
пизации деятельности. Во-вторых, потребность в нем проявляет- 
ся тогда, когда возникает сложная проблема, решить которую 
средствами только одной отрасли знаний либо усилиями еди- 
пого, отдельно взятого ведомства, практически невозможно. 

третьих, он призван соединить усилия различных видов соци- 


——_ 
——- 


' Материалы ХХУ съезда КПСС. М., Политиздат, 1976. 
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альной деятельности людей для достижения конечных целей че- 
рез обязательное решение промежуточных задач. 

Рассмотрим понятие «система» и ее основные признаки, так 
как их правильное толкование важно для понимания сущности 
системного подхола. Само ло себе употребление системных слов 
и понятий еще не дает системного подхода даже в том случае, 
‚если объект организации действительно может быть рассмотрен 
как система. Например, это касается фактов, когда в теории и 
на практике применяются такие термины, как «система задач», 
«система проверки сигналов», «система действий по вербовке 
агента» и т. п. По нашему мнению, эти термины порой’ порож- 
дают неверные представления о сущности системного подхода 
и его универсальном применении во всех без исключения сферах 
деятельности советских органов государственной безопасности. 

В настоящее время еще не выработано общепризнанного и 
завершенного понятия системы, которое отвечало бы в полной 
мере потребностям всех сфер общественной деятельности. В то 
же время применительно к социальным объектам можно, на 
наш взгляд, исходить из формулировки понятия «система», пред- 
лагаемой В. Г. Афанасьевым, которая заключается в том, что 
система есть совокупность компонентов, взаимодействие кото- 
рых вызывает появление новых интегративных качеств, не свой- 
ственных отдельно взятым образующим систему компонентам'. 

Образуемые в процессе применения системного подхода ор- 
ганизационные системы должны обладать не только свойством 
интегративности, но и подсистемными уровнями, которые между 
собой определенным образом взаимосвязаны и взаимообуслов- 
лены, быть устойчивыми во времени, иметь сложную организа- 
цию соподчинения и взаимодействовать с внешней средой. 

С учетом изложенного можно определить сферы примене- 
ния системного подхода в практике контрразведывательной 
деятельности, рассмотрев, где и каким образом проявляются его 
основные черты. На наш взгляд, применение системного подхо- 
да в контрразведывательной деятельности, как и в любой дру- 
гой, начинается с осознания проблемной ситуации? Следует 
отметить, что наличие «проблем» в агентурно-оперативной дея- 
тельности сотрудников органов государственной безопасности 
является характерной особенностью. Однако не следует пола- 
гать, что проблемная ситуация возникает каждый раз тогда, 
когда оперативный сотрудник сталкивается с необходимостью 
преодолевать свойственные только ему трудности, когда в силу 


! См.: Афанасьев В. Г. Системность и общество. М., Политиздат, 
1980, с. 12—37. 

? На уровне биологических и социальных систем проблемная ситуация — 
это противоречие между возникшими потребностями и отсутствием готовых 
средств для их удовлетворения (см.: Сагатовский В. Н. Опыт построе- 
ния категориального аппарата системного подхода.— «Философские науки», 
1971, № 3, с. 73). 
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субъективных и иных обстоятельств он не может разобраться 
в существе сигнала, обеспечить оперативную разработку агеп- 
турой, приобрести нужного агента, разработать и провести опе- 
ративно-технические мероприятия и т. д. 

Проблемная ситуация, для решения которой иеобходим си- 
стемный подход, должна существовать в одинаковой степени 
для «всех» оперативных сотрудников органов КГБ СССР, быть 
достаточно сложной, поскольку для ее решения нет готовых 
собственных средств. Например, организация контрразведыва- 
тельного поиска, контрразведывательисй операции, агентуриюго 
проникновения в лагерь противника, защиты государственных 
секретов, борьбы с агентурной деятельностью противника или 
сго технической разведкой, дезинформация стратегического пла- 
на, противодействие идеологической диверсии противника, вос- 
питание политической бдительности советских людей и т. д. 

Нетрудно убедиться, что упомянутые задачи в условиях сло- 
жившейся политической и оперативной обстановки только сила- 
ми и средствами органов КГБ одного оперативного подразделе- 
ния или даже контрразведывательного органа во многих случаях 
эффективно решены быть не могут. Для их реализации зача- 
стую необходимо использовать возможности не только других 
оперативных подразделений и органов КГБ, но и возможности 
нных видов деятельности органов государственной власти и уп- 
равления для решения задач обеспечения государственной 
безопасности. Такие разноплановые организационные структуры 
деятельности характеризуются своими собственными целями, 
специфическими объектами и организационно-правовой струк- 
турой. Они могут быть внутриотраслевыми и межотраслевыми. 
К внутриотраслевым мы относим взаимодействие, например, 
вторых и пятых отлелов, отделений, территориальных улравле- 
ний между собой, их взаимодействие с особыми отделами КГБ, 
пограничными войсками и т. д. Межотраслевые виды деятель- 
ности включают в себя взаимолействие территорнальных орга- 
пов КГБ с милицией, подразделениями и частями Советской 
Армии, администрацией и общественными организациями объ 
ектов оперативного обслуживания и т. л. 

Системообразующей основой такого взаимодействия, при- 
дающей создаваемой структуре новые интегративные качества, 
является конечная цель’, реализуемая через систему последова- 


' Конечная цель понимастся как цель-идсал, то ссть долговременная, 
масштабная, к которой советская контрразведка постоянно стремится через 
достижение промежуточных результатов. Например, конечной целью контрраз- 
ведывательного поиска являстся постоянное получение первичной оператив- 
иной информации о подрывной деятельиостн противника. Однако процесс сс 
Рсализацни идет постоянно благодаря объему информации. которую полу- 
част оперативный состав в отдельности и контрразведывательные аппараты 
вместе взятые. 
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тельно решаемых задач. Однако «сращивание» таким образом 
разноплановых видов социальной деятельности советских орга- 
нов власти и управления, общественных организаций для реше- 
ния задач обеспечения государственной безопасности не озна- 
чает, что их собственная деятельность должна быть траисфор- 
мирована в контрразведывательную. Необходимо в этом случае 
сформулировать такую конечную цель, которая, с одной сторо- 
ны, естественио вписывалась бы в систему целей контрразведы- 
вательной деятельности, а с другой — не противоречила бы за- 
кономериости развития и успешного функционирования других 
видов общественной деятельности советских людей, была бы 
прнията, осознана ими и отвечала бы их реальным возмож- 
НоСТЯМ. 


Правовой основой для деятельности советской контрразвед- 
ки является Конституция СССР. В статьях 31, 32 и 62 
для каждого гражданина СССР устанавливается обязанность 
всемерно оберегать интересы социалистического государства. 


Исходя из содержания основных положений Конституции, 
такую снстемную цель можно сформулировать как защита объ- 
екта государственной безопасности СССР, то есть защита основ- 
ных коренных устоев государственного и общественного строя 
СССР, его военной мощи и суверенитета от любых посяга- 
тельств'. 

Применительно к объектам контрразведывательного обесле- 
чения и линиям работы такая цель защиты реализуется систе- 
мой предупредительно-профилактических мер в области охраны 
государственных секретов,’ режима безопасности и так далее, 
которые призваны активно воспрепятствовать начавшейся под- 
рывной деятельности противника и быть сдерживающим нача- 
лом по отношению к возможно подготавливаемым враждебным 
действиям. 


Следовательно, когда речь идет о внедрении системного под- 
хода в практику советской контрразведки, и прежде всего в об- 
ласть выявления подрывной деятельности противника, это сле- 
дует понимать, по нашему мнению, как необходимость создания 
организационных систем противодействия противнику, в кото- 
рых различного рода системы мер выступают в качестве средств 
решения задач обеспечения государственной безопасности. 
В этом случае возможности обнаружения подрывной деятельно- 
сти противинка проявляются в том, что при падежной и эффек- 
тивной защитной системе противник обязательно должен остав- 
лять свои следы. поскольку вынужден преодолевать этот своеоб- 


ГО содержании объекта государствсиной безопаспости более подробио 
см: Долгополов Ю. Б. К вопросу о понятии государственной безопас- 
ности СССР.— Труды Высшей школы КГБ, 1974, № 9. 
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разный на его пути заградительный барьер. Контролируемые же 
силами и средствами контрразведывательных аппаратов районы, 
участки и места возможного «прорыва» противника определяют 
направленность и предметность осуществления конкретных аген- 
турно-оперативных и иных мероприятий и способствуют обеспе- 
чению контроля за состоянием объекта контрразведывательной 
защиты. 

Вышеизложенные методологические и методические аспекты 
системного подхода можно проиллюстрировать на примере раз- 
работки реальной контрразведывательной операции, в планниро- 
вании которой авторы данной статьи приняли участие. Исхол- 
ным материалом для контрразведывательной операции (условно 
назовем ее «Поиск-3») явились достоверные данные о возмож- 
ном нахождении в одном из районов Украинской ССР агента 
противника, осуществляющего постоянную доразведку военных 
объектов стратегического значения. С учетом этих данных пер- 
вым этапом в разработке «Поиска-3» явилось осознание проб- 
лемной ситуации и определение системы залач, ориентированных 
на достижение конечного результата. При анализе указанной 
проблемной ситуации был слелан вывод о том, что только 
имеющимися силами и средствами местного территориального 
органа КГБ достичь желаемого результата практически невоз- 
можно. В связи с этим было принято решение использовать в 
контрразведывательной операции возможности особых отделов 
КГБ, командования п политических органов воинских частей, 
милиции, ряда предприятий и общественных организаций. 


В связи с тем что прямого участия некоторых органов вла- 
сти и управления в непосредственном выявлении вражеского 
агента не могло быть, появилась необходимость разработать 
системную цель защиты оперативно обслуживаемых объектов. 
Исходя из требований системного подхода, такая цель должна 
была состоять из перархии последовательных, взаимообуслов- 
ленных и взаимосвязанных функциональных задач, решение ко- 
торых необходимо было осуществить как с использованием воз- 
можностей местных контрразведывательных аппаратов, так и 
иных органов государственной власти и управления. 


К сожалению, в научной литературе пет описаний, как со- 
здать подобное «дерево целей» (за исключением сложной для 
практического использования известной методики «ПАТТЕРН», 
которая хотя и выполняется высококвалифицированными экс- 
пертами, но не лишена определенной доли субъективизма). 


В Авторами ланной статьи была прелложена ранее ими разра- 
оотанная методика построения «дерева целей» контрразведы- 
вательной олерации. Она основывалась на известном теорети- 
ческом положении исследования категории «цель», которая за- 
ключается в том, что цель лишь по своей форме является субъ- 
ективной, а по содержанию представляет собой отражение объ- 
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сктивной реальности'. Были рассмотрены два метода построения 
«дерева цели», которые условно именовались: от процесса жиз- 
нелеятельности объекта защиты и от процесса подрывной дея- 
тельности противника. 

Существо первого метода основано на закономерности, что 
противник в своей подрывной деятельности всегда стремится 
проникнуть к тем социальным процессам нашего общества, ко- 
торые для него доступны и наиболее уязвимы во враждебном 
отношении. Подключаясь к таким процессам жизпедеятельности 
объектов своих устремлений, он в определенной мере сам ста- 
новится опосредствованным или непосредственным участником 
этих процессов. Отсюда значит, что если имеется возможность 
выделить и рассмотреть в полном объеме специфику взаимо- 
обусловленных и взаимосвязанных, относительно самостоятель- 
ных процессов жизнедеятельности объекта, к которым против- 
ник стремится подключиться или уже подключился, то при 
соответствующей организации системы мер предупреждения н 
поиска, охватывающей все эти, без исключения, функциопаль- 
ные процессы, должна появиться гарантия постоянного при- 
тока информации о всех случаях его враждебной деятельности 
в отношении объекта защиты. 

Однако этот метод не был принят по тем причинам, что 
поиск должен был вестись на большой территории, где находи- 
лось достаточно много объектов защиты, и создавать на каждом 
из них локальные системы было делом достаточно сложным. 
В связи с этим был принят метод от противника. Его существо 
заключается в том, что в основе построения «дерева целей» за- 
ложены такие функциональные процессы деятельности против- 
ника, которые могут быть использованы им для осуществления 
собственно подрывной деятельности. 

Опыт чекистской работы свидетельствует, что, совершая от- 
дельные враждебные акции, противник вынужден проводить их 
в определенно упорядоченной форме, соблюдая последователь- 
ность и взаймосвязь этапов своих действий. Так, независимо от 
видов посягательств на государственную безопасность СССР лю- 
бой процесс подрывной деятельности всегда должен состоять из 
двух взаимосвязанных и взаимообусловлениных подсистемных 
уровней: этапа подготовки и этапа исполнительской деятельно- 
сти. В свою очерель каждый из названных этапов включает в 
себя систему функциональных процессов, которые также имеют 
между собой логическую связь ин обусловленность. 

В нашем примере основные процессы подрывной деятельности 


' Накопленный человеком опыт определяет такое множсство выбора ва- 
риантов собственной деятельности, что создастся иллюзия полной ипезависи- 
МОСТИ выбора цели от вниешиего мира. «На деле цели человека порождены 
объективным миром... Но кажется человеку, что сго цели вне мира взяты, 
от мира независимы...» (Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, с 171). 
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объекта контрразведывательного поиска, пазовем его услов- 
но «Гном», были представлены в следующем виде: 

Ф-| —- возникновение агентурных отношений «Гнома» с раз- 
ведкой противника‘. 

Ф-2 —— организация разведцентром связи с «Гномом». 

Ф-3 — организационные действия «Гнома», связанные с вы- 
полнением заданий разведцентра противника. 

Ф-4 — сбор и хранение «Гномом» шпионской ниформации. 

Ф-5 — передача «Гномом» информации разведцентру и полу- 
чение новых заданий. 

Ф-6 — возможное прекращение «Гномом» шпионской дея- 
тельности. 

Выделение основных функциональных процессов деятельно- 
сти «Гнома» позволило достаточно точно обозначить своеобраз- 
ные границы `(зопы, сферы) его поиска. Благодаря такой опе- 
рации формировалась уверенность, что определение этапов дея- 
тельности шпиона создавало определенную гарантию эффектив- 
ности его поиска, а также четко обозначало с самого начала 
основные направления контрразведывательной операции. В то 
же время построение системы взаимосвязанных основных фуик- 
цнй подрывной деятельности «Гнома» явилось методической 
основой применения системного подхода к организации работы 
по операции в целом, так как именно на этой базе закладывал- 
ся принцип системности задач защиты и соответствующих им 
мер поиска. 

Не менее важным этапом разработки контрразведыватель- 
ной операции явилось определение систем подфункциональных 
процессов, с учетом которых конкретизировались направления 
ноиска вражеского агента и создавались объективные условия 
для наиболее полного и точного моделирования его шпионской 
деятельности. 

Не раскрывая все подфункциональные процессы, ибо в рам- 
ках статьи это сделать невозможно, рассмотрим лишь некоторые 
из них. Например, Ф-4. Сбор и хранение «Гномом» шпионской 
информации. | 

Ф-4а — систематические отлучки «Гнома» с работы, места 
проживания и выезды под благовидными предлогами в районы 
дислокации разведываемых объектов. 

Ф-46 — систематическое появление «Гнома» в военных гар- 
пизонах или их окружении в периоды обострения политической 
обстановки или изменений оперативной обстановки на военных 
объектах. 

Ф-4в — использование агентом противника втемную имею- 


' Нами введены символы: Ф-1, Ф-2, Ф-3 и так далее для обозначения 
основных функциональных процессов. Ф-!а, Ф-16, Ф-1в и так далее для 
обозначения подфункциональных процессов. 
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щихся контактов для получения информации о состоянии воен- 
ных объектов. 

Ф-4г — появление «Гнома» в местах, удобных для визуаль- 
пого наблюдения за объектами разведывательных устремлений, 
для применения технических средств разведки, ведения фото- 
киносъемки. 

Ф-4д — обработка и фиксация «Гномом» полученной инфор- 
мации и организация ее хранения в специально оборудованных 
местах. 

Ф-5 — передача «Гномом» информации разведцентру и полу- 
чение новых заданий. 

Ф-5а — использование «Гномом» для связи канала между- 
народной переписки (лично или под прикрытием). 


Ф-56 — осуществление им личных встреч с представителем 
разведцентра на территории СССР или за рубежом. 


Ф-5в — проведение вражеским агентом тайниковых операций. 

Ф-5г — использование «Гномом» в экстренных случаях меж- 
дународного телефона, телеграфа. 

Ф-5д — использование при серьезных обострениях политиче- 
ской и оперативной обстановки междугородного телефона, 
быстродействующего радиолередатчика или любительского ра- 
диоканала для связи с резидентурой, находящейся на террито- 
рии СССР под соответствующим прикрытием. 


Раскрытие подобным образом всех функциональных процес- 
сов дало возможность перейти к следующему этапу методики — 
моделированию шпионской’ деятельности «Гнома». В этих целях 
была разработана система частных моделей шпионских действий 
«Гнома» применительно к каждому выделенному подфункцио- 
нальному процессу и на этой основе создана общая модель 
враждебной деятельности агента противника. Такой подход по- 
зволил с учетом конкретной оперативной обстановки выделить 
специфическиё моменты деятельности вражеского шпиона. 
В частности, было сделано обоснованное предположение о том, 
что «Гном» был завербован во время его пребывания за грани- 
цей или близкими связями из числа иностранцев, приезжавших 
в СССР по частным делам. «Гном» должен иметь средства лере- 
движения, правдоподобные предлоги для появления в местах 
дислокации военных объектов, периодически осуществлять лич- 
ные встречи с представителем разведцентра и, прежде всего, 
использовать для связи почтовый канал. Вероятность его появ- 
ления в районах дислокации военных объектов возрастала в пе- 
риод острых международных политических ситуаций и серьез- 
ных изменений оперативной обстановки на военных объектах. 


После этого, имея достаточно четкие представления о пред- 
полагаемой шпионской деятельности «Гнома» и особенностях 
оперативной обстановки, в соответствии с каждым подфунк- 
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циональным процессом были сформулированы функциональные 
задачи защиты объектов разведывательных устремлений и опре- 
делены меры по их реализации. Как нам представляется, этот 
этап разработки контрразведывательной операции явился од- 
ним из наиболее сложных и ответственных, так как именно 
здесь проявилась одна из основных черт системного подхода — 
соединение усилий разноплановых видов деятельности для до- 
стижения конечных результатов. При этом преследовалась цель 
не только эффективно противодействовать шлионским действиям 
«Гнома», чтобы исключить систематическое поступление к нему 
разведывательной информации, но и создать систему защитных 
мер таким образом, чтобы она позволяла обнаруживать следы 
его деятельности при попытках преодолеть нашу защиту. В си- 
стему предупредительно-профилактических мер были включены 
возможности командования воинских частей (усиление режима 
секретности, организация скрытых постов наблюдения ит. д.), 
милиции (усиление паспортного режима), ГАИ и ВАИ (фикса- 
ция, регистрация в конкретных районах транспортных средств 
и осуществление контроля за их передвижением), администра- 
ции некоторых предприятий и учреждений в районах расположе- 
ния военных объектов, ДНД и др. 

Конкретность участия в защитных мероприятиях каждого 
вида деятельности учреждений, предприятий, воинских частей 
и так далее с учетом присущей им специфики сочеталась с ме- 
рами оперативного характера. Среди них важное место занима- 
ли дезинформационные мероприятия, преследовавшие цель по- 
будить «Гнома» действовать в период изменений оперативной 
обстановки в местах, удобных для выявления его подозритель- 
ных на шпионаж действий. 

Завершающим этапом разработки контрразведывательной 
операции «Поиск-3» явилось построение на основе системы за- 
щитных мер соответствующих им задач контрразведыватель- 
ного поиска и агентурно-оперативных мер по их практическому 
решению. Благодаря этому была установлена системная связь 
оперативных мер с мерами защиты военных объектов, админи- 
стративно-правовыми (усиление режима секретности, физиче- 
ской охраны объектов и т. п.), политико-воспитательными (уста- 
повление широких связей с общественностью, воспитание поли- 
тической бдительности трудящихся) и другими. 

Полученная система задач контрразведывательного лоиска 
вызвала необходимость проведения серьезных организационных 
мероприятий, связанных с приобретением новых агентов и дове- 
ренных лиц, совершенствованием взаимодействия территориаль- 
пого органа КГБ с особыми отделами КГБ и другими оператив- 
пыми подразделениями, с накоплением и обработкой оператив- 
ной информации и порядком ее обмена между участниками 
контрразведывательной операции. Олиовременно были решены 
И другие организационные задачи. Комитетом государственной 
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безопасности Украинской ССР был создан штаб по руководству 
операцией, обязанности оперативных сотрудников были пере- 
распределены в соответствии с задачами, решаемыми по каждой 
относительно самостоятельной функции разведывательной дея- 
тельности «Гнома». В дальнейшем оперативными сотрудниками 
на основе конкретных задач защиты и контрразведывательного 
понска ‘и соответствующих им мер реализации были разработа- 
пы планы агентурно-оперативных мероприятий. 


В настоящее время еще рано подводить окончательные итоги 
операции «Поиск-3». Вель возможно и такое положение, что 
агента противника в искомом районе нет. Однако уже сейчас 
можно говорить о том, что стала более целенаправленно и эф- 
фективно проводиться контрразведывательная работа, увеличил- 
ся приток и ценность первичной оперативной информации, по- 
явились новые сигналы и дела оперативного учета. И самое 
главное, пожалуй, заключается в том, что создана действительно 
система мер борьбы с противником, отвечающая основным тре- 
бованиям системного подхода. Чем это можно обосновать? Во- 
первых, в этой системе достаточно четко просматриваются все 
атрибуты системного подхода: проблемная ситуация, разнопла- 
новость видов социальной деятельности, конечная цель и проме- 
жуточные результаты. Во-вторых, созданная организационная 
структура отвечает всем основным признакам системы. Она 
обладает интегративными свойствами, не сводящимися к свой- 
ствам ее отдельно взятых элементов. В-третьих, система является 
целостным образованием, состоящим из подсистемных уровней 
н имеющим четко выраженные организационно-правовые грани- 
цы. В этой системе, на наш взгляд, решеи центральный вопрос 
проблемы детерминированной связи разного рода оперативных, 
политико-воспитательных и иного рода мер в единое целое. 


Особенно отчетливо принцип системности контрразведыва- 
тельной операции проявляется при ознакомлении с принципи- 
альной конструкцией разработки любой взятой системы мер 
борьбы с подрывной деятельностью противника, основанной на 
системе защиты‘. Доказательная сторона системности мер в рас- 
сматриваемой конструкции выглядит следующим образом. По- 


' См. приложение «Принципиальная конструкция разработки системы 
мер борьбы с подрывной деятельностью противника». Следует учесть, что 
в приложении схематически развернут лишь один системный процесс, про- 
истекающий от начала формулирования первой задачи защиты подфункцин 
Ф-1!а и соответствующей ей системы административных мер, а также 
формулирования па этой основе системы задач и системы мер контрразведы- 
вательного поиска. 

Все остальные системные процессы данной конструкции должны раскры- 
ваться аналогичным образом. 
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скольку основные функциональные процессы (Ф-1, Ф-2, Ф-3...) 
находятся между собой в зависимости и взаимосвязи, то отсюда 
обязательны взаимозависимость и взаимосвязь как системы под- 
функциональных процессов (Ф-1!а, Ф-16, Ф-1в...; Ф-2а, Ф-26, 
Ф-2в...), так и системы задач защиты и контрразведывательного 
поиска, а следовательно, соответствующей им системы защиты 
и поисковых агентурно-оперативных мер. 

В данной статье авторы попытались дать «классический» ва- 
риаит использования идей системного подхода в разработке 
контрразведывательной операции. Вместе с тем не должно скла- 
дываться мнение, что системный подход не применим на кон- 
кретных объектах оперативного обслуживания или линии рабо- 
ты. Каждый оперативный сотрудник в пределах сферы своей 
деятельности ‘может создать организационные структуры на 
основе системного подхода. Организация работы по контрраз- 
ведывательному поиску, защите государственных секретов, вос- 
питанию политической бдительности населения, осуществлению 
профилактики с участием общественности и т. д. — обширная 
сфера применения системного подхода не только контрразведы- 
вательными органами и подразделениями, но и каждым опера- 
тивным сотрудником, проявляющим стремление повысить эффек- 
тивность своей работы в решении задач по обеспечению госу- 
дарственной безоласности. 

Наряду с этим не исключаются обстоятельства, диктуемые 
спецификой оперативной обстановки, когда некоторые положе- 
ния системного подхода могут использоваться в контрразведы- 
вательной деятельности в случаях сложных вербовок агентов 
на основе зависимости ‘или материальной заинтересованности, 
ло некоторым делам оперативного учета, то есть когда возни- 
кает потребность создавать недолговечные структурные органи- 
зации, предусматривающие функциональное распределение обя- 
занностей между вторыми и пятыми подразделениями или дру- 
гими органами контрразведки и т. д. В то же время не имеет 
смысла использовать системный подход, когда достижение опс- 
ративного результата предусматривается применением неболь- 
шого количества агентурно-оперативных средств. Здесь речь мо- 
жет идти только о комплексном использовании оперативных сил 
и средств, которое призвано организационно слособствовать их 
целенаправленным взаимосвязанным действиям для получения 
в кратчайший срок желаемых результатов. При этом фактор 
времени имеет решающее значение и определенная недооценка 
сложности применения в этом случае системного подхода может 
сыграть свою отрицательную роль. Однако использование в раз- 
личных оперативных ситуациях отдельных положений систем- 
пого подхода, таких, как разработка «дерева цели», моделирова- 
ние процесса деятельности изучаемых лиц, взаимосвязь тактиче- 
ских действий оперативных сил и средств ии т. п., на наш взгляд, 
всегда должно повышать эффективность работы оперативного 
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сотрудника, поскольку В ви случае она приобретает творчё- 
ский и конкретный характер. 

Таким образом, потенциальные возможности системного под- 
хода весьма обширны, а перспективы развития заманчивы. По 
этому поводу Ю. В. Андропов на майском (1981 г.) Всесоюзном 
совещании руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
сказал, что системный подход — это метод многообещающий, 
надо переходить к конкретной системной работе. 

В настоящее время в деятельности контрразведывательных 
аппаратов наметился положительный сдвиг в этом направле- 
нии. Во многих органах принимаются меры по созданию’ раз- 
личного рода организационных структур на основе системного 
подхода. Однако локальные системы мер борьбы с подрывной 
деятельностью противника не могут в полной мере решать все 
вопросы, связанные с достижением конечной цели советских 
органов государственной безопасности. Нужны системы деятель- 
ности областных, краевых, республиканских аппаратов и даже 
КГБ СССР, которые не могут быть простой суммой локальных 
систем, поскольку должны обладать собственными интегратив- 
ными свойствами. 

Внедрение системного подхода в практику контрразведыва- 
тельной деятельности, на наш взгляд, потребует решения ряда 
проблем, в том числе корректировки направленности научных 
исследований. При разработке методики «дерева цели» авторы 
столкнулись с трудностями, определяемыми тем обстоятельст- 
вом, что в настоящее время по существу ни в одной диссерта- 
ционной или научной работе не содержится анализа взаимосвя- 
занных и взаимообусловленных функциональных процессов кон- 
кретного вида посягательств на государственную безопасность 
СССР. Опыт преподавания теоретических основ системного под- 
хода на Высших курсах КГБ СССР в городе Киеве свидетель- 
ствует о том, что и на практике этому вопросу не уделяется 


' Четко обозначенных границ применения системного подхода в любой 
социальной, в том числе контрразведывательной деятельности, не существу- 
ет. Основной критерий применения системного подхода в практике, как было 
указано выше, определяется структурной сложностью интегративной системы. 
Однако это не исключает субъективизма, поскольку понятие сложности ие 
имеет равнозначного толкования. Поэтому нельзя утверждать, например, что 
системный подход применим в разработке системы мер, оперативной комби- 
нации, дезинформации и не применим в вербовке агента или в использовании 
такого метода выявления подрывной деятельности, как оперативное наблю- 
дение. В связи с конкретной проблемной ситуацией как раз может быть 
наоборот — нецелесообразно использовать системный подход в оперативной 
комбинации и необходимо применить его для осуществления очень сложной 
вербовки агента. Таким образом, следует иметь в виду главное — потреб- 
ность в системном подходе всегда проявляется в тех случаях, когда для ре- 
шения возникшей проблемы необходимо создать на нормативно-плановой 
основе новую структурную функциональную организацию, в которой функции. 
распределяются между субъектами разноплановых видов социальной дея- 


тельности. 
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вышения квалификации, пытаясь рассмотреть возможность при- 
менения системного подхода к своим участкам работы, зачастую 
не в состоянии это сделать потому, что не могут четко устано- 
вить интересующие их функциональные процессы тех или иных 
виндов подрывной деятельности противника. В содружестве 
с практическими работниками нами постепенно накапливается и 
обобщается опыт разработки таких процессов, но он явно огра- 
ничен в своих возможностях, поскольку в нем преобладает эм- 
пирическое начало, а не теоретические обобщения". 

Изложенные обстоятельства объективно определяют необхо- 
димость усиления внимания к этому вопросу в научных иссле- 
дованиях. В то время, когда внедрение системного подхода в 
практику контрразведывательной деятельности поставлено руко- 
водством КГБ 'СССР как задача сегодняшнего дня, необходимо 
вооружить оперативный состав научно обоснованной методикой 
разработки многообразных систем мер борьбы с подрывной дея- 
тельностью противника. 


Рекомендована Высшими курсами КГБ СССР (г. Киев) 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. П. Тарасов 
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' См.: Фомичев В. П. Системный подход в разработке мер борьбы 
Ой деятельностью противника. Учебное пособие. Киев, ВК КГБ, 
0. 
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г опти вРПМКАШОНОМ — ВУНЗКУПИППНП |] 


Майор Г. Ю. Гудков 


К ВОПРОСУ О ПОСТРОЕНИИ И ОПТИМИЗАЦИИ СИСТЕМЫ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ МЕР БОРЬБЫ 
С ЛЕГАЛЬНОЙ РАЗВЕДКОЙ ПРОТИВНИКА! 


Руководством КГБ СССР в последние годы неодиократно 
подчеркивалась необходимость теоретической разработки про- 
блем системного подхода и широкого внедрения его в практику 
контрразведывательной деятельности. Особое внимание этим 
проблемам было уделено на Всесоюзном совещанни руководя- 
щего состава органов и войск КГБ (май 1981 г.), в установках 
которого предусмотрено совершенствование и развитие систем- 
ного подхода в борьбе с подрывной деятельностью противника. 


Столь важное значение внедрению системного подхода при- 
дается в связи с тем, что последний «...в его марксистской ин- 
терпретации позволяет осуществить синтез знаний и практиче- 
ской деятельности человека, способствует решению многих 
содержательных управленческих задач, включая задачи соци- 
ального управления, является эффективным методом моделиро- 
вания, прогнозирования и планирования сложных многокаче- 
ственных объектов»?. 


Применение системного подхода в борьбе с разведыватель- 
но-подрывной деятельностью противника, как свидетельствует 
практика, является основным путем повышения эффективности 
работы контрразведывательных органов. Использование тради- 
ционных форм и методов управления контрразведкой уже не 
может. дать желаемых результатов, поскольку в процессе про- 
тивоборства противник постоянно совершенствует систему под- 
рывной деятельности, ставит на службу разведке самые новей- 
шие достижения науки управления, все шире использует ком- 
плексный подход к решению задач различных уровней и поряд- 
ков. «В последнее время все большее значение приобретает со- 
гласованность враждебных акций, проводимых различными 
спецслужбами, объединение этих акций в единую систему (вы- 
делено мной.— Г. Г.), тщательно спланированную, подчинен- 
ную единой цели, единой стратегии»? Поэтому борьба с подрыв- 


- тя 


' Статья публикуется в порядке обсуждения вопросов применения систем- 
ного подхода в рамках проработки проблемы пятилетнего плана НИР КГБ 
СССР «Проблемы борьбы с легальной разведкой противника». 

? Славин Б. Важная грань марксистской методологии.— «Комму- 
нист», 1981, № 17, с. 111. 

3 Холопов В. В. Актуальные проблемы контрразведывательного ис- 
кусства в свете новой Конституции СССР.— Материалы научно-теоретической 
конференции «Конституция СССР периода развитого социализма и проблемы 
обеспенспия государственной безопаспости». М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 21. 
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ной деятельностью противника в целом, а значит, и борьба 
с деятельностью вражеских разведчиков и агентов, осуще- 
ствляющих сбор разведывательной информации с использова- 
нием легальных возможностей, должны быть поставлены на 
научную организационную основу. Без тщательного планирова- 
ния и координации деятельности всех органов контрразведки, 
без системного подхода к решению любого уровня задач до- 
биться успеха в настоящее время невозможно. 

В последние годы на практике успешно реализуется система 
контрразведывательных мер борьбы с агентурной разведкой 
противника, обоснованная в работе Г. Ф. Григоренко'. «Носле- 
довательное внедрение системного подхода в деятельность 
контрразведывательных аппаратов.по борьбе с агентурной раз- 
ведкой противника ...принесло конкретные практические резуль- 
таты в выявлении и обезвреживании ряда серьезных агентов 
вражеских спецслужб, занимавшихся шпионажем... Комплекс- 
ный подход в борьбе с агентурной разведкой противника пол- 
ностью себя оправдал»°. 

Внедрение системного подхода позволяет эффективно ис- 
пользовать силы и средства контрразведки на главных направ- 
лениях борьбы с противником, позволяет координировать дея- 
тельность всех подразделений органов госбезопасности, обеспе- 
чивать их успешное взаимодействие. 

Усилиями научных и практических работников внесен цен- 
ный вклад в теорию и практику применения системного подхода: 
разработаны методики построения системы контрразведыва- 
тельных мер, обобщена практика применения системы на от- 
дельных направлениях борьбы с противником, определены по- 
нятия «оперативная мера», «контрразведывательная мера», 


' См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватель- 
пой работы на современном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974. 

* Дмитриев П. С. Теоретические основы выявления и огеративной 
разработки вражеских шпионов из числа советских граждан и постоянно про- 
живающих в СССР иностранцев и лиц без гражданства. Докторская диссер- 
тация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979, с. 26. 

3 Мера, включающая  агентурно-оперативные, административно-право- 
вые, уголовно-процессуальные и политико-воспитательные действия органов 
контрразведки, являстся контрразведывательной. Мера, включающая лишь 
агентурио-оперативные действия, является оперативной. Понятие оператив- 
ной меры сформулировано О. М. Долматовым: «Оперативная мера — ком- 
плекс взаимосвязанных агентурно-оперативных действий, направленный на 
решение одной или нескольких тактических задач выявления, предупрежде- 
ния или пресечения подрывной деятельности противника, осуществляемый 
с использованием одного или нескольких методов борьбы и являющийся 
частью принципиальной программы деятельности контрразведывательных 
аппаратов или контрразведки в целом» (Долматов О. М. Борьба с раз- 
ведывательной деятельностью противника, проводимой с использованием 
легальных возможностей в отношении экономического района с территори- 
альным промышленным и научно-техническим комплексом. Кандидатская 
диссертация. Слецфонд ВКШ КГБ, 1978, с. 68). 
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«система контрразведывательных мер». Автор разделяет по 
этим вопросам позицию специальной кафедры № 2, согласно 
которой контрразведывательная мера — это наиболее предпоч- 
тительный (оптимальный) вариант действий контрразведки, про- 
веренный на практике и закрепленный в нормативных актах или 
соответствующих установках КГБ, а система — это комплекс 
взанмосвязанных по цели контрразведывательных мер, образую- 
щих принципиальную программу решения задач контрразведы- 
вательной деятельности”. В данной статье предполагается рас- 


' См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватель- 
ной работы на современном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974; Дмитри- 
св П. С., Масленников В. И. и др. Выявление, предупреждение и прс- 
сечение шпионажа. М., изд. ВКШ КГБ, 1970; Дмитриев П. С., Арнау- 
тов Ф. С. О системе мер органов КГБ по выявлению вражеских агентов. --- 
Труды Высшей школы КГБ, 1970, №1, с. 128—139; Холопов В. В. 
Управление оперативной деятельностью контрразведывательных аппаратов 
органов государственной безопасности. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
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контрразведывательной деятельности органов КГБ (материалы теоретической 
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тодологические вопросы использования некоторых общенаучных методов 
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тельностью противника, проводимой с использованием легальных возможно- 
стей в отношении экономического района с территориальным промышленным 
и научно-техническим комплексом. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
ВКШ КГБ, 1978; Гусев В. Н., Крамин Ю. С., Савельев В. И. 
О системе контрразведывательных мер и некоторых вопросах ее построения 
н реализации. — Труды Высшей школы КГБ, 1978, № 17, с. 34—45; Наза- 
ров В. В., Пеньков Ю. А. К вопросу о системе контрразведывательных 
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куссии.— Труды Высшей школы КГБ, 1979, № 18, с. 256—268; Методологи- 
ческие проблемы формирования и развития системы контрразведывательных 
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ских государств с Советским Союзом. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
ВКШ КГБ, 1980; Конституция СССР периода развитого социализма и про- 
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тической конференции). М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Ерошин В. П. Некото- 
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Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Панчук В. ХФ. К вопросу 
создания системы контрразведывательных мер борьбы с агентурным проник- 
новением противника к секретам Вооруженных Сил СССР.— Труды Высшей 
нколы КГБ, 1980, № 21, с. 275—296. 

? См.: Холопов В. В. Актуальные проблемы контрразведывательного 
искусства в свете новой Конституции СССР.— Материалы научно-теоретиче- 
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смотреть некоторые положения, которые следует учитывать при 
формировании системы мер иа одном из направлений борьбы 
с противником в рамках существующих систем и подсистем. 

Методика построения системы мер борьбы с разведыватель- 
ной деятельностью спецслужб, проводимой с использованием 
легальных возможностей, разработана О. М. Долматовым'. 
В основу построения такой системы должны быть заложены ле- 
гальные возможности противника, используемые им методы 
добывания разведывательной информации, силы и средства, а 
также цели и задачи, методы, силы и средства борьбы органов 
КГБ с разведывательной деятельностью. Система должна отве- 
чать принципам политической целесообразности, главного на- 
правления борьбы с противником, наступательности, конспира- 
ции, взаимодействия, оптимального использования сил и 
средств”. Система должна также отвечать принципам целостно- 
сти, внутренней и внешней связи, динамичности и координации?. 

Процесс разработки системы мер борьбы с легальной раз- 
ведкой включает следующие этапы: установление и конкрети- 
зация элементов оперативной обстановки, имеющих определяю- 
щее значение для основы данной системы мер; выведение и 
установление мер, направленных на выявление, предупреждение 
и пресечение разведывательной деятельности противника; опре- 
деление организационно-управленческих мер, объединяющих 
отдельные меры в единую систему; ‘рассмотрение особенностей 
осуществления указанных мер в условиях конкретной опера- 
тивной обстановки*. Этот цикл, по нашему мнению, должен быть 
дополнен еще одним, постоянно действующим элементом: поиск 
путей повышения эффективности использования отдельных мер 
и всей системы в целом, путей оптимизации системы. 

«Важной методологической установкой для формирования 
системы контрразведывательных мер является принцип соответ- 
ствия структуры контрразведывательных мер структуре того 
вида (или организационной формы) подрывной деятельности, 
против которого используется данная система мер. Структурные 
изменения в деятельности противника неизбежно отражаются 


————=— 


' См. Долматов О. М. Борьба с разведывательной деятельностью 
противника, проводимой с использованием легальных возможностей в отно- 
шенни экономического района с территориальным промышленным и научно- 
техническим комплсксом. Кандидатская диссертация. Слецфонд ВКШ КГБ, 
1978, с. 64—71. 

? См.: Выступление председателя КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова 
на совещании оперативного состава 2-го Главного управления КГБ.— Сбор- 
ник КГБ, 1968, № 2, с. 20—23. 

3 См.: Афанасьев В. Г. Научное управление обществом. Опыт си- 
стемного исследования. ^\\., Политиздат, 1973, с. 8—16. 

* См.: Долматов О. М. Борьба с разведывательной деятельностью 
противника, проводимой с использованием легальных возможностей в отно- 
шиснин экономического района с территориальным промышленным и научно- 
техническим комплексом. Кандидатская диссертация. Слецфонд ВКШ КГБ, 
1978, с. 70. 
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в системе мер»'. Поэтому построение системы контрразведыва- 
тельных мер на рассматриваемом направлении должно начн- 
наться со структурного анализа подрывной деятельности про- 
тивника на данном направленни. 


Другим фактором, влияющим на структуру и содержание 
системы контрразведывательных мер, является уровень компе- 
тенции и реальное наличие полномочий (уголовно-правовых. 
процессуальных, административных и других), наличие отноше- 
ний координации, субординации между элементами структуры 
контрразведки и элементами среды, оптимальное функциониро- 
ванне которых может быть использовано при реализации сн- 
стемы мер. 


Названные факторы учитываются постоянно, опи относи- 
тельно статичцы, как статична система—программа, система— 
модель контрразведывательной деятельности на том или ином 
направлении борьбы с противником. На динамику структурного 
состояния системы прежде всего влияют изменения в органи- 
зации и тактике подрывной деятельности противника. 


На Всесоюзном совещании руководящего состава органов 
и войск КГБ (май 1981 г.) перед  контрразведкой по- 
ставлена задача: упрежлать противника, выявлять его планы 
и намерения на дальних подступах до того, как спецслужбы 
приступят к их реализации. Основная задача  контрраз- 
ведки: оберегать оборонно-экономический потенциал страны, неё 
допускать противника к сскретам — может быть решена путем 
эффективного противодействия и срыва разведывательных 
устремлений противника, путем вскрытия и пресечения агентур- 
ной деятельности, путем надежной защиты государственных и 
военных секретов. С учетом этого система контрразведыватель- 
ных мер борьбы с легальной разведкой противника в своей 
структуре должна содержать меры, направленные па решение 
основной задачи контрразведки па современном этапе. 

Общее контрразведывательное предупреждение сбора развс- 
дывательной информации с использованнем легальных возмож- 
ностей предполагает решение следующих задач по защите госу- 
дарственных и военных секретов: 

участие в разработке и осуществлении режимов пребывания 
и передвижения иностранцев в СССР; 

выявление и разработка лиц, стремящихся к установлению 
контактов с иностранцами в целях передачи им секретной 
информации; 

контрразведывательная защита крупиых  секретоносителей 
в местах их работы, проживания и отдыха: 


——_—_— 


' Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечсиия  государ- 
ственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 
1979, с. 34. 
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профилактическая работа среди контингентов лиц, распола- 
гающих секретными сведениями; 

контрразведывательная работа на объектах разведыватель- 
ных устремлений противника и в их окружении. 

Поэтому формируемая система мер должна предусматривать 
подсистемы (комплексы) мер, направленные на рсализацию 
указанных задач, а также задач выявления, частного преду- 
преждения и пресечения подрывной деятельности конкретного 
противника. Рассмотрим, какие же это должны быть меры ‘и как 
следует их выбирать. 

Одним из основных показателей оптимальности системы яв- 
ляется эффективное функционирование комплекса мер выявлс- 
ния разведывательно-подрывной деятельности противника, по- 
скольку комплексы мер частного предупреждения и пресечс- 
ния — производные от выявления. Рассмотрение контрразведы- 
Бвательных мер выявления, предупреждения и пресечения под- 
рывной деятельности как отдельных подсистем указанной снсте- 
мы является условным, поскольку все меры, входящие в сн- 
стему, взаимосвязаны. Применением каждой меры, как прави- 
ло, достигается решение нескольких задач. Так, например, при- 
менением мер общего предупреждения сбора разведывательной 
информации создаются условия для выявления устремлений 
разведчиков и агентов противника, их конкретных действий по 
сбору интересующих иностранные разведки сведений. В свою 
очередь применением мер частного предупреждения и пресече- 
ния деятельности по сбору разведывательной информации до- 
стигается решение задач общего предупреждения. Применением 
всей совокупности мер, входящих в систему, достигается реше- 
ние общей задачи, стоящей перед контрразведыватсльным аппа- 
ратом соответствующего уровня. 

Построение системы контрразведывательных мер исходит из 
целей и задач, стоящих перед контрразведывательным аппара- 
том и на основе существующей (и прогнозируемой) оператив- 
ной обстановки на данном направлении борьбы с противником. 

Не ставя задачи подробного рассмотрения проблем прогно- 
зирования, автор считает необходимым подчеркнуть важность 
построения модели вероятной деятельности противника. Без 
учета такой модели невозможно создать оптимальную систему 
контрразведывательных мер. Однако создать такую модель не 
просто, так как практнка борьбы контрразведывательных орга- 
нов с деятельностью спецслужб противника свидетельствует 
о том, что одной из главных проблем является получение све- 
дений об устремлениях противника и степени его осведомлен- 
ности об объектах и проблемах, интересующих сисцслужбы. 
Лело в том, что агентурно-оперативная н аналитическая дея- 
тельность контрразведки не всегда может обеспечить получение 
достоверных и полных сведений об осведомленности и устрем- 
лениях противника к конкретным проблемам и объектам, под- 
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лежащим защите от спецслужб. Это объясняется рядом причин: 

во-первых, не следует исключать, что в поле зрения контр- 
разведки попадают не все вражеские разведчики и агенты, 
осуществляющие сбор разведывательной информации с исполь- 
зованием легальных возможностей; 

во-вторых, в процессе разработки выявленных разведчиков 
и агентов противника могут быть ие зафиксированы их отдель- 
ные действия, направленные на получение разведывательной 
информации; 

в-третьих, в действиях вражеских разведчиков и агентов мо- 
гут содержаться элементы, направленные на дезинформирова- 
ние органов государственной безопасности относительно истии- 
ных устремлений спецслужб противника; 

в-четвертых, действия разведчиков и агентов противника по 
сбору разведывательной информации направлены обычно на 
получение лишь части сведений по проблеме (об объекте), ип- 
тересующей противника. В получении же всей необходимой 
суммы сведений по проблеме могут участвовать другие развед- 
чики и агенты, другие спецслужбы, могут использоваться другие 
виды организации разведки, то есть разведки агентурная и тех- 
ническая. 

Исследование материалов практики свидетельствует о том, 
что большинство контрразведывательных органов не располага- 
ет добытыми у противника документами, содержащими сведе- 
ния о его осведомленности и устремлениях. При построении си- 
стемы органы контрразведки используют материалы, получен- 
ные путем синтеза, обработки и анализа данных, добытых в про- 
цессе самой. борьбы. Наряду с агентурным и техническим про- 
никновением в государственные, политические, военные и эко- 
номические органы империалистических государств, штабы 
военных блоков, промышленные фирмы используются такие 
меры выявления разведывательных устремлений  противиика, 
как наблюдение за разведчиками и агентами на территории 
СССР, оперативные игры с иностранными разведками, анализ 
материалов зарубежной печати, изучение записей бесед, отчетов 
о встречах советских должностных лиц с иностранцами и т. п.' 

Более эффективному решению задачи получения выводной 
информации о противнике способствует деятельность созданно- 
го в системе КГБ СССР института «Прогноз»”, который занима- 
ется исследованием деятельности органов госбезопасности по 
защите государственных секретов и разработкой научно обосно- 
ванных рекомендаций по совершенствованию форм и методов 


1 См.: Савельев В. И. Система мер борьбы органов КГБ с деятель- 
ностью спецслужб противника по добыванию разведывательной информации 
о СССР с использованием легальных возможностей экономических отношений 
капиталистических государств с Советским Сюзом. Кандидатская диссерта- 
ция. Спецфонд ВШ КГБ, 1980, с. 89. 

? См.: Приказы КГБ СССР № 0012—1977 г.; № 0043--1978 г. 


этой деятельности; изучением приемов и методов сбора секрет- 
ной информации спецслужбами противника; прогиознрованием 
вероятных устремлений иностранных спецслужб к государствен- 
ным секретам СССР; исследованием и оценкой эффективности 
административно-правового режима охраны государственных 
секретов в современных условиях; разработкой на основе отечс- 
ственного и зарубежного опыта научно обоснованных принципов 
защиты секретов. 

Регулярное информирование органов контрразведки об 
устремлениях противника, о применяемых им методах сбора 
разведывательной информации и по другим вопросам должно 
стать обязательным явлением и способствовать наиболее эффек- 
тивному, оптимальному применению указанной системы мер. 
Это позволит своевременно вносить в систему необходимые кор- 
рективы. 

Прн построении системы контрразведывательных мер нсоб- 
холимо учитывать условия среды, в которых будет реализо- 
вываться эта система. В чекистской литературе предпринимались 
попытки исследования данного элемента оперативной обстанов- 
ки применительно к борьбе органов КГБ со сбором разведыва- 
тельной ‘информации с использованием легальных возможно- 
стей. Так, В. И. Савельевым' определены основные элементы. 
характеризующие среду. По нашему мнению, данная им харак- 
теристика среды в основном может быть использована и при 
построении исследуемой системы мер борьбы с легальной раз- 
ведкой противника в целом и при построении подсистем мер, 
направленных на борьбу с подрывной деятельностью в рамках 
отдельных организационных ве форм. Так, например, при оцен- 
ке условий среды, влияющих на борьбу со сбором разведыва- 
тельной информации, который проводят вражеские разведчики 
и агенты в процессе поездок по территории СССР, следует учи- 
тывать: 

особенности объектов разведывательных устремлений про- 
тивника, информацию о которых вражеские разведчики и аген- 
ты могут получить в процессе разведывательных поездок; 

наличие контингентов лиц, которые потенциально могут быть 
использованы разведчиками и агентами противника, осуще- 
ствляющими сбор разведывательной информации во время по- 
ездок по территории СССР; 

эффективность функционирования общепредупредительных 
режимов и общегосударственных мер по охране государствен- 
ных секретов; 

эффективность функционирования системы защиты секретов 
на объектах разведывательных устремлений противника и в их 
окружении. 

Выбор коитрразведывательных мер для создания системы 


' См.: Савельсв В. И. Указанная диссертация, с. 90—92. 


96 


мер борьбы контрразведки с деятельностью разведчиков и аген- 
тов противника по сбору разведывательной информации во вре- 
мя поездок по территории СССР, подготовка их и приведение 
в действие всей системы осуществляется на основе учета усло- 
вий, характеризующих контрразведывательную систему: прика- 
зов, указаний и ориентировок КГБ СССР, содержащих описа- 
ние устремлений противника, его реальных (и потеициальных) 
возможностей по реализации этих устремлений; компетенции и 
наличия сил и средств у реализующего систему контрразведы- 
вательного органа, а также других факторов, относящихся 
к данному элементу оперативной обстановки, которые могут 
иметь место в конкретных условиях. 

Таким образом, функционирующая система контрразведыва- 
тельных мер учитывает специфику подрывной деятельности про- 
тивника на конкретном направлении в данный момент, учиты- 
вает все вышеназванные факторы, относящиеся к деятельности 
контрразведывательного органа, реализующего меры, учитыва- 
ет условия, характеризующие среду на момент применения этих 
мер. «Системно-интегративные качества получают новый аспект, 
новое измерение, если рассматривать... систему не в статике, а 
в динамике...» В данном случае интегративные качества: систе- 
мы контрразведывательных мер приобретают специфику, каж- 
дая мера реализуется в своем оптимальном варианте, и вся си- 
стема приобретает характер оптимального комплекса мер. 

Качественные состояния общественных систем были обосно- 
ваны К. Марксом в ряде его работ, и в частности в «Капита- 
ле». Маркс строго различает два типа социальных качеств: 
системно-интегративные и функциональные. Первые прямо не 
материализуются и выражают интегративные качества обще- 
ственного целого, его кооперативную, надындивидуальную при- 
роду. Функциональные же качества имеют обязательную пред- 
метную форму”. Подход к рассмотрению системы контрразведы- 
вательных мер, базирующийся на методологии Маркса, позво- 
ляет разграничить ее статическое (программное) и динамиче- 
ское (функциональное) состояния. 

Любая формируемая система (подсистема)  контрразве- 
дывательных мер должна естественно «вписываться» в суще- 
ствующую систему более высокого порядка, заполнять пробелы 
в этой системе, в то же время, ие нарушая нормального функ- 
ционирования однопорядковых систем, должна способствовать 
их оптимизации. 

Подсистема контрразведывательных мер борьбы с деятель- 
ностью спецслужб противника по сбору разведывательной ин- 
формации с ‘использованием разведывательных поездок должна, 


' Славин Б. Важная грань марксистской методологин.-- «Комму- 
нист», 1981, № 17, с. 112. 

2 См.: Кузьмин В. П. Принцип системности в теории и методологии 
К. Маркса. М., Политиздат, 1980, с. 80—81. 
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как сказано выше, входить в более высокого уровня систему 
мер борьбы с легальной разведкой противника. Однопорядко- 
выми для нее являются подсистема мер ‘борьбы с деятельностью 
спецслужб противника по добыванию разведывательной ин- 
формации в процессе разведывательных контактов и подсистема 
мер борьбы с деятельностью противника по сбору разведыва- 
тельной ‘информации из открытых источников. Естественно, что 
примененне отдельных мер исследуемой подсистемы может 
одновременно быть направлено на борьбу с другими формами 
организации легальной разведки (такими мерами являются 
меры общего предупреждения разведывательной деятельности 
противника на территории СССР, меры по агентурному проник- 
новению, некоторые меры выявления, разработки и т. п.). В то 
же время функционирование других систем и подсистем на раз- 
ных уровнях может обеспечивать решение задач борьбы с ле- 
гальной разведкой, и в частности задач борьбы со сбором раз- 
ведывательной информации в процессе поездок вражеских раз- 
ведчиков и агентов по территории СССР. 

Однопорядковые системы в своей совокупности образуют 
единую систему контрразведывательных мер более высокого 
уровня, поэтому формирование системы осуществляется с уче- 
том ее тесной взаимосвязи с действующими системами различ- 
ных уровней и порядков. Это дает возможность рационально 
использовать силы и средства контрразведки, способствует 
оптимизации функционирования действующих систем. Так, 
функционирование подсистемы мер борьбы со сбором разведыва- 
тельной информации разведчиками и агентами противника 
в процессе разведывательных контактов, а также деятельности 
вать более успешному выявлению, предупреждению и пресече- 
нию деятельности по добыванию ‘разведывательной информации 
в процессе разведывательных контактов, а также деятельности 
по сбору разведывательной ‘информации из открытых источни- 
ков. Таким образом, функционирование исследуемой подсисте- 
мы должно способствовать оптимизации всей системы мер 
борьбы с легальной разведкой, что в свою очередь положи- 
тельно отразится на решении вопросов борьбы с агентурной и 
технической разведками противника. 

Взаимосвязь систем мер, входящих в единую систему обес- 
печения государственной безопасности, можно представить как 
комплекс взаимопроникающих систем общегосударственного и 
ведомственного масштаба, направленных на обеспечение госу- 
дарственной безопасности. Системы (подсистемы, звенья), вхо- 
дящие в общую систему обеспечения государственной безопас- 
ности, взаимосвязаны и взаимодействуют друг с другом. Эти 
взаимосвязь и взаимодействие наиболее четко просматриваются 
при осуществлении мер предупреждения разведывательной дея- 
тельности противника. Каждая из систем (подсистем), реали- 
зуемых неконтрразведывательными органами, в той или иной 
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степени направлена на решение задачи по предупреждению сбо- 
ра разведывательной информации. В свою очередь, реализацией 
любой системы контрразведывательных мер (системы мер борь- 
бы с агентурной разведкой, системы мер борьбы с легальной 
разведкой, системы мер противодействия техническим развед- 
кам противника, системы мер по защите секретов, системы мер 
обеспечения безопасности объектов разведывательных устрем- 
лений противника и др.) достигаются цели, стоящие перед пе- 
контрразведывательными органами (органами, осуществляющи- 
ми применение политико-организационных, внешнеполитических, 
военных, правовых и идеологических мер). 


Подсистема контрразведывательных мер, направленная на 
выявление, предупреждение и пресечение враждебной деятельно- 
сти разведчиков и агентов противника, осуществляющих сбор 
разведывательной информации во время поездок по территории 
СССР, должна содержать следующие группы мер: 


меры общего предупреждения сбора (добывания) разведы- 
вательной информации о СССР разведчиками ‘и агентами спец- 
служб противника из иностранцев, осуществляющих поездки по 
территории Советского Союза; 


меры, направленные на защиту секретов в конкретных НИИ, 
министерствах и ведомствах, на предприятиях, в организациях 
и на объектах, посещаемых иностранцами, а также в их окру- 
жении; 


меры, направленные на агентурное и техническое проникно- 
вение в разведцентры и специальные службы, осуществляющие 
сбор разведывательной информации о СССР с использованием 
легальных возможностей поездок вражеских разведчиков и 
агентов по территории Советского Союза; 


меры по выявлению и разработке резидентур противника, 
использующих прикрытия нностранных представительств, фирм 
и организаций в целях сбора разведывательной информации 
о Советском Союзе; 


меры, направленные на выявление разведчиков и агентов 
спецслужб противника из иностранцев, совершающих поездки 
по СССР в целях сбора разведывательной информации; 

меры, направленные на выявление фактов сбора (добыва- 
ния} разведывательной информации со стороны иностранцев, 
осуществляющих поездки по территории СССР; 

меры, направленные на предупреждение и пресечение разве- 
дывательной деятельности иностранцев с использованием ле- 
гальных возможностей поездок по территории СССР: 

меры, направленные на устранение причин и условий, спо- 
собствующих осуществлению разведчиками и агептами против- 
ника сбора разведывательной информации во время их поездок 
по территории Советского Союза. 
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Эти группы должны включать в себя конкретные варианты 
действий контрразведки (варианты операций, мероприятий), из 
которых при необходимости можно выбрать оптимальный ком- 
плекс мер для решения конкретных задач выявления, преду- 
преждения и пресечения деятельности вражеских разведчиков 
и агентов по сбору разведывательной информации во время по- 
ездок по территории СССР. 

Таким образом, основываясь на изложенном, можно сделать 
следующие выводы: 

Формирование системы контрразведывательных мер необхо- 
димо осуществлять с учетом ее тесной взаимосвязи с существую- 
щими однопорядковыми системами и системами других уровней. 
Такой подход позволит решить проблему оптимального использо- 
вания сил и средств, позволит не только обеспечить решение 
контрразведывательных задач ца данном направлении, по и бу- 
дет способствовать оптимизации функционирования действующих 
систем. 

Вопросы оптимизации функционирования системы контрраз- 
ведывательных мер решаются соответствующими органами при 
использовании того‘или иного оптимального комплекса мер, вхо- 
дящих в принципиальную программу решения стоящих перед 
этими органами задач. 

Необходимо понимать два качественных состояния системы 
(подсистемы) контрразведывательных мер: 

система—программа, система—модель, то есть статичное со- 
стояние системы, при котором она содержит всеобъемлющий 
комплекс мер для решения любых задач борьбы с противником 
на данном направлении при любой политической и оперативной 
обстановке. Эта программа должна содержать определенное 
множество мер, причем для решения одной задачи может быть 
использована не одна, а несколько мер, то есть возможны ва- 
рианты, возможен выбор; | 

система (подсистема) функционирующая. Это оптимальный 
комплекс мер, используемый контрразведывательным органом 
в целях решения конкретных задач борьбы с противником в кон- 
кретной политической и оперативной обстановке. 

Совершенствование системы предполагает не только исполь- 
зование оптимальных вариантов мер, предусмотренных норма- 
тивными актами либо предложенных в чекистской теории. В про- 
цессе борьбы с противником чекистская теория и передовая 
практика вырабатывают положения, идеи, позволяющие разра- 
батывать новые меры, применение которых повышает эффек- 
тивность борьбы с противником. Применение таких мер должно 
согласовываться с вышестоящими органами КГБ СССР. 

Постоянное слежение за противником, вскрытие изменений 
в организации и тактике его подрывной деятельности позволят 
своевременно вносить необходимые коррективы в систему 
контрразведывательных мер, оптимизировать ее и тем самым 
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упреждать враждебную деятельность империалистических раз- 
ведок на дальних подступах. Необходимость этого подчеркивал 
председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов на Всесоюз- 


ном совещании руководителей органов и войск Комитета госу- 
дарственной безопасности в мае 1981 г. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОГО ПОИСКА! 


На майском (1981 г.) Всесоюзном совещании руководящего 
состава органов и войск КГБ председатель КГБ СССР Ю. В. Ан- 
дропов указал на необходимость активизации поисковой работы 
контрразведки. Он отметил, что в деле выявления противника не- 
которые сотрудники еще рассчитывают на счастливый случай 
и не научились вести поиск. 

Ясно, что искусство поисковой работы находится в прямой 
зависимости от уровня его теоретической разработки. В свое 
время авторы поставили вопрос о пеобходимости глубокого 
осмысления контрразведывательного поиска и его проблем”. 
К этим вопросам обращались также А. А. Воронов, П. С. Дмит- 
риев, В. П. Ерошин, С. В. Корнаков, В. Е. Овчинников, 
А. А. Остроумов, И. С. Рыжонков, В. П. Фомичев и др.? 

В настоящей статье речь пойдет о цели, предмете, объекте 
и содержании контрразведывательного поиска, о силах и сред- 
ствах, используемых в поиске, о роли и месте поиска в выявле- 
нии противника и его подрывной деятельности. Предполагается 


—————д——— 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Методологические 
и тсоретические проблемы контрразведывательного искусства». Подготовлена 
на основе научного сообщения, сделанного авторами на научно-теоретиче- 
ской конференции «Актуальные проблемы обеспечения государственной 
безопасности в свете решений ХХУГ съезда КПСС и установок Всесоюзного 
совещания руководящего состава органов и войск КГБ», состоявшейся 
в Высшей школе 30 ноября 1981 г. 

? См.: Дикович В. Я., Полянский В. А. К вопросу о сущности н 
характере борьбы советской контрразведки с противником.— Труды Высшей 
школы КГБ, 1976, № 11, с. 33—48. 

3 См.: Дмитриев П. С. Теоретические основы выявления и оператив- 
ной разработки вражеских шпионов из числа советских граждан и постоян- 
но проживающих в СССР иностранцев и лиц без гражданства. Докторская 
диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1980; Ерошин В. П. Некоторые вопросы 
тсории обеспечения государственной безопасности в свете новой Конститу- 
ции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Корнаков С. В., Воронов А. А. 
К вопросу о видах и формах контрразведывательной деятельности. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1976; Овчинников В. Е. Контрразведывательный поиск как 
форма деятельности органов государственной безопасности СССР по выявле- 
нию фактов и признаков подрывной деятельности противника. Кандидатская 
диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1980; Остроумов А. А. Теория и прак- 
тика выявления советской контрразведкой вражеских агентов, принимающих 
односторонние передачи радиоцентров разведок потивника. Кандидатская 
диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1980; Рыжонков И. С. О сущности 
признаков подрывной деятельности. Труды Высшей школы КГБ, 1980, 
№ 21, с. 139—157; Фомичев В. П. Системный подход в разработке мер 
т подрывной деятельностью противника. Киев, изд. ВКШ КГБ, 1980, 
с. 54—55. 
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также развить и уточнить Некоторые взгляды авторов по данным 
вопросам. 

Борьба с подрывной деятельностью противника — это система 
классовых отношений в специфической области противоборства. 
‘Отношения, в которых находятся контрразведка и противник, 
подразделяются на три разновидности. Характер этих отноше- 
ций объективно порождает соответствующие способы борьбы 
с противником. 

Так, если противник в лице конкретных лиц известен и контр- 
разведка находится с ним в соприкосновении — это первая разио- 
видность отношений, при которых имеется возможность осущест- 
влять его разработку. Когда есть данные о конкретных фактах 
подрывных действий противника, но последний не установлен —- 
это вторая разновидность отношений, порождающих необходи- 
мость вести его розыск. Наконец, если противник неизвестен, но 
обоснованно предполагается его наличие и подрывные дейст- 
вия — это третья и наиболее распространенная в чекистской прак- 
тике разновидность отношений, при которых следует вести актив- 
ный поиск противника'. В качестве практической реализации ука- 
занных отношений поиск является познавательным процессом. 

Всякий поиск ведется для того, чтобы в конечном итоге най- 
ти, отыскать что-то конкретное, искомое. На цель контрразведы- 
вательного поиска указывает привычный, устоявшийся термин 
«выявление», который в отличие от других встречающихся тер- 
минов (например, «обнаружение») с наибольшей адекватностью 
отражает смысл поисковой работы контрразведки, ее активность, 
динамичность. Но кого или что обязана выявлять контрразведка 
в окружающей действительности? 

В первую очередь ее интересует противник, то есть конкрет- 
ные лица — субъекты подрывных акций (организаторы, исполни- 
тели, соучастники). Если роль других ведомств, организаций 
страны в борьбе с подрывной деятельностью сводится преимуще- 
ственно к применению превентивных мер защиты, то основной 
смысл работы контрразведки заключается в том, чтобы активно 
искать конкретных лиц, проволящих подрывную деятельность 
Острота и важность этого дела не снижалась никогда из-за 
отсутствия уверенности в том, что контрразведке известны все 
лица, проводящие подрывную работу. Категории противника, ко- 
торые должна выявлять советская контрразведка, определены 
в законодательных и нормативных актах, детально раскрываются 
в чекистской литературе. 

Однако контрразведку интересует не только тайно действую- 
щий враг. «Во всей нашей агентурно-оперативной деятельно- 
сти,— указывает Ю. В. Андропов, — приоритет должен принал- 
лежать профилактике, предупреждению государственных пре- 


' Подробно характер отношений советской контрразведки к противнику 
рассмотрен в упомянутой статье авторов. 
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ступлений. Иначе и быть не может. Предотвратить измену Ро: 
дине, террористический или диверсионный акт, массовые беспо- 
рядки и другие преступные посягательства на безопасность на- 
шей Родины ...дело более важное, чем констатировать, что эти 
события уже совершились и причастные к ним лица подлежат 
уголовному наказанию»'. 

В деле профилактики конкретных лиц значительная роль при- 
надлежит поисковой работе контрразведки. Применительно 
к шпионам и иным враждебным элементам из советских граждан 
путь к преступлению — более или менее длительный процесс по- 
степенного идейно-политического перерождения, социального 
и морального разложения. Возникновение и формирование враж- 
дебных замыслов, переход в стан ‘врага происходит обычно 
в скрытой форме. Чтобы путем профилактики предупредить ста- 
цовление на враждебный путь конкретных лиц, их надо знать. 
Поэтому контрразведка должна также выявлять граждан, кото- 
рые вынашивают намерения проводить подрывные акции. 

Наконец, необходимс вести поиск различных фактов, указы- . 
вающих на подрывную деятельность неустановленных лиц (фак- 
лов без субъектов). Знание таких фактов как своеобразных сле- 
дов (в широком смысле) позволяет в процессе розыска выходить 
на лиц, причастных к ним. 

Чтобы выявить искомое, надо знать, что оно собой представ- 
ляет. Характеристика того, что должна искать контрразведка, 
образует предмет поиска, так как согласно марксизму-ленинизму 
предметом познания являются «зафиксированные в опыте и 
включенные в процесс практической деятельности человека сто- 
роны, свойства и отношения объектов, исследуемые с определен- 
ной целью в данных условиях и обстоятельствах»?. 

Главным, существенным, что выделяет лротивника из всей 
массы людей, является подрывная деятельность, на выявление 
свойств и отношений которой контрразведка и направляет усилия 
при поиске. Следовательно, именно подрывная деятельность яв- 
ляется предметом поисковой работы, который на практике, во- 
первых, дифференцируется на шпионскую, диверсионную, нацио- 
налистическую и иную подрывную деятельность, каждой из кото- 
рых присущи свои особенности, а во-вторых, охватывает собой 
пе только все виды, формы подрывной деятельности, но и дина- 
мику развития от возникновения замысла до его реализации. 

При поиске контрразведка, базируясь на чекистском опыте, 
имеет о предмете абстрактные, без привязки к искомым лицам 
(фактам) представления, которые выступают своеобразной мо- 
делью. В ходе поиска его цель реализуется через предмет и, по 
выражению К. Маркса, угасает в достигиутом результате: выяв- 


' Деятельность органов государственной безопасности СССР на совре- 


меппом этапе. Вып. 1. М., изд. ВШ КГБ, 1980, с. 91. 
? Философский словарь. М., Политиздат, 1968, с. 286. 
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лены конкретный противник, лицо, намеревающееся прово- 
дить подрывную работу, или конкретный факт подрывной дея- 
тельности неустановленного лица. В последующем, в зависимости 
от того, что именио выявлено, решаются другие задачи и осуще- 
ствляются соответствующие действия контрразведки (см. та- 
блицу 1). 


Таблица 1 


Конечный результат Последующие действия 
контрразведывательного поиска контрразведки 
Выявлен конкретный противник Разработка! 
Выявлено' лицо, намеревающееся Профилактика 
проводить подрывную деятельность 

Выявлен конкретный факт подрыв- Розыск 
ной деятельности неустановленного 
противника 


Существуют иные взгляды на то, что является конечным 
результатом поиска. По мнению одних, это получение первичной 
информации о возможной причастности конкретных лиц (фак- 
тов) к подрывной деятельности’. Другие считают, что поиск за- 
канчивается проверкой первичных сигналов®. В обоих случаях, 
по нашему мнению, поиску отводятся узкие рамки. 

Как известно, информация о возникающих подозрениях да- 
леко не всегда указывает на подрывную деятельность. Часть та- 
кой информации не подтверждается и исключается из дальней- 
шей работы. С получения лервичных сигналов (необходимого, но 
промежуточного продукта поиска) лишь начинается глубокое и 
более прицельное распознавание лиц (фактов). Получение и 
проверка сигналов, оперативная проверка — это отдельные эталы 
единого по своей сути процесса поиска, отличающиеся друг от 
друга лишь глубиной возникающих подозрений. В конце концов 
дело не в том, на каком из этих традиционных этапов заканчи- 
вается поиск, а в том, что он ведется, имеет место до получения 
однозначного ответа на вопрос, причастны ли к противнику по- 
павшие в поле зрения органов КГБ лица (факты подрывной 
деятельности). Контрразведка должна быть постоянно нацелена 
ца поиск разведчиков, агентов противника и других враждебных 


! В отдельных случаях в отношении выявленного противника могут прн- 
ииматься и другие меры: выдворение из СССР, арест и следствие, вербовка 
или перевербовка и т. д. 

2 См.: Корнаков С. В., Воронов А. А. К вопросу о видах и фор- 
мах контрразведывательной деятельности. М., изд. ВКШ КГБ, 1976. 

3 См.: Дмитриев П. С. Теоретические основы выявления и оператив- 
ной разработки вражеских шпионов из числа советских граждап и постоян- 
но проживающих в СССР иностранцев и лиц без гражданства. Докторская 
диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1980. 
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элементов, а не только на поиск сведений — основы подозрений 
о их наличии. Это подтверждается установками майского 
(1981 г.) Всесоюзного совещания руководящего состава орга- 
нов и войск КГБ. В. П. Ерошин также справедливо под- 
черкивает, что завершение поиска связано с установлением субъ- 
ектов подрывных действий, выявлением лиц, готовящихся к ним'. 

Для лучшего уяснения понятия «поиск» и его места в системе 
категорий чекистской теории необходимо прежде всего соотнести 
его с понятием «выявление подрывной деятельности противника». 
По этсму поводу можно высказать следующие соображения. 

Во-первых, термин «выявление подрывной деятельности про- 
тивника» употребляется по меньшей мере в трех значениях: как 
одна из целей, задач контрразведывательной деятельности; как 
один из ее видов; как процесс по достижению одноименной цели. 
Такая нежелательная многозначность уменьшается термином 
«поиск», обозначающим сам трудовой процесс, целью которого 
является «выявление». 

Во-вторых, выявление подрывной деятельности противника 
поиском не ограничивается. С одной стороны, факты подрывной 
деятельности известного противника выявляются в ходе его раз- 
работки и следствия. С другой — на этих же стадиях, не 
являющихся поисковой работой, выявляются противник и факты 
подрывной деятельности. Например, в ходе разработки враже- 
ских разведчиков-агентуристов, действующих в СССР под офи- 
циальным прикрытием, в последние годы выявлен ряд других 
шпионов противника. Что же касается дознания, следствия, то, 
как отмечает Г. К. Цинев, следственные аппараты являются 
«полноправными участниками... выявления, предупреждения и 
пресечения особо опасных государственных преступлений и иных 
проявлений, затрагивающих интересы безопасности Советского 
Союза»?. Следственные материалы часто служат основанием для 
розыска и разработки”. При розыске наряду с установлением 
разыскиваемого выявляются новые факты его враждебной дея- 
тельности и причастные к ней другие лица. Выявление как та- 
ковое пронизывает все стадии борьбы с противником и поэтому 
выступает одной из главных ее целей (см. таблицу 2). 

В-третьих, поиск предусматривает выявление не только про- 
тивника, но и лиц, становящихся на преступный путь. Они еще 
не совершили преступлений и поэтому не считаются противником. 

В-четвертых, поиску присуще такое выявление, которое на 
своем начальном этапе не имеет конкретно-индивидуализирован- 
ного объекта. 

' См. Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения госу- 
дарственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1979, с. 27. 

? Сборник КГБ, 1980, № 85, с. 6. 

ы о. Криминалистика. Учебник. Раздел 3. М., изд. ВШ КГБ, 1980, 
с. 54, 60. 
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Таблица 2 


Цель борьбы Стадии борьбы Содержание выявления 





с противником с противником на каждой стадии! 
Контрразведыва- 
тельный поиск Выявление неизвестного противни- 


ка; выявление фактов подрывной 
деятельности неустановленного про- 
тивника. 


Розыск Установление разыскиваемого ли- 
ца, выявление новых фактов ПОД- 
рывной деятельности разыскиваемо- 
го лица, выявление лиц, проводящих 
подрывную деятельность. 


я подрывнои деятельности 


Разработка Выявление фактов подрывной дея- 
тельности разрабатываемых лиц; вы- 
явление лиц, проводящих подрывную 
деятельность. 


Выявление противника 


Следствие Выявление фактов подрывной дея- 
тельности находящихся под следст- 
вием лиц; выявление лиц, проволдя- 
щих подрывную деятельность. 


Вот почему, на наш взгляд, нельзя согласиться с тем, что 
«контрразведывательный поиск» и «выявление подрывной дея- 
тельности противника» — это одно и то же понятие”. 

Вместе с тем необходимо подчеркнуть наличие диалектиче- 
ской связи поиска с другими стадиями борьбы с противником. 
Между ними существуют взаимные переходы. 

Формулой «выявление подрывной деятельности противника» 
как-то затушевывается вопрос о самом противнике, знание кото- 
рого расширяет горизонты контрразведки, обеспечивает целена- 
правленность и эффективность борьбы с ним. Более точной, по 
нашему мнению, является формулировка «выявление противника 
и подрывной деятельности». 

Поиск как практическое познание предполагает наличие объ- 
екта. Под объектом вообще понимается то, что противостоит 
познающему. Вопрос об объекте -—- это вопрос о том, на кого (что) 
контрразведка направляет активность ‘при поиске. Какой бы 
активности ни подвергались представления о подрывной деятель- 
ности, как бы мысленно они ни «обрабатывались», для выявле- 


— к — 


В содержание процесса контрразведывательного поиска, а также раз- 
работки и следствия не включено выявление лиц, вынашивающих враждеб- 
ные намерения, но не совершивших преступных действий, так как они пе 
относятся к противнику. 

? См.: Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения госу- 
дарственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1979, с. 27. 
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ния противника этого недостаточно. Необходимы в первую очеё- 
редь предметно-практические действия, объектом которых долж- 
по быть что-то реальное, конкретное в окружающей действи- 
тельности. 

Противник находится среди других людей, поэтому поиск по 
своей сущности является процессом их распознавания. Объектом 
же всякого распознавания есть то, что распознается, и следова- 
тельно, в самом общем смысле объектом контрразведыватель- 
ного поиска должны быть прежде всего люди. Поиск призван 
разрешать определенные противоречия в звене «человек-чело- 
вск», когда одни лица (объекты) скрывают свою причастность 
к подрывной деятельности, а вторые (субъекты поиска) — стре- 
мятся ее познать, открыть. 

В. И. Ленин указывал, что «настроение, возбуждение, убежде- 
ние масс должны проявляться и проявляются в действии». 
Мысли, замыслы так или иначе реализуются через поведение че- 
ловека, выражающееся в различной форме и в принципе доступ- 
ное восприятию со стороны. По изменениям в поведении ‘можно 
судить о смысле действий человека и вычленить те из них, кото- 
рые интересуют контрразведку. «В повседневной жизни, общаясь. 
с люльми, мы ориентируемся в их поведении, поскольку мы как 
бы «читаем» его, то есть расшифровываем значение его внеш- 
них данных»”. 

Однако постановка вопроса о включении всех людей в объ- 
скты поиска недопустима и нереальна, в связи с чем возникает 
необходимость определять объекты поисковой работы. Такие 
объекты, то есть люди, среди которых вероятно нахождение про- 
тивника и на которых должно сосредоточиваться внимание 
контрразведки, выделяются путем анализа конкретной политиче- 
ской и оперативной обстановки, творческого осмысления опыта 
борьбы с противником, прогнозирования его подрывной дея- 
тельности“. Контингенты лиц выступают первоочередным объек- 
том поиска. 

Проблема объекта -- это практический вопрос о том, где 
искать противника. Вспомним, как его понимал В. И. Ленин. 
«Все меры предосторожности,--- писал он летом 1919 года, — 
необходимы во всех без исключения центрах, где хоть какую-ли- 
бо возможность «ютиться» имеет «питательная среда» контр- 


' Далее речь пойдет о поиске противника. 

? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 11, с. 58. 

з Рубинштейн С. Л. Принципы п пути развития психологии. М., 
Изд. АН СССР, 1959, с. 180. 

* В нормативных актах, выступлениях руководителей КГБ, чекистской 
литературе и в повседневной практике то, что авторы понимают под объек- 
тами поиска, обозначается по-разному: контингенты, оперативные контингеи- 
ты, негативная среда, оперативная база, категории лиц и др. Какому терми- 
ну отдать предпочтение — вопрос требует специальной проработки. Далее 
но тексту в качестве рабочего термина будет использоваться «контингенты 
лиц». 
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революционеров». Раскрывая скобки, В. И. Лений требовал 
«утроить и удесятерить надзор» за буржуазией, буржуазной 
интеллигенцией, кулаками, так называемой «беспартийной» пуб- 
ликой, эсерами, меньшевиками, от которых тогда в первую оче- 
редь исходили «контрреволюционные предприятия, вспышки, 
заговоры и прочее». 

Ясно, что искать противника нужно там, среди тех людей, где 
вероятно его наличие. Такой подход к определению объектов 
поиска был всегда, таким он остается и поныне, хотя социально- 
политические и другие параметры, характеризующие выделя- 
емых объектов, особенно из числа советских граждан, к настоя- 
щему времени качественно изменились. На заре существования 
первого в мире социалистического государства в силу резкои 
поляризации классовых сил в обществе, ставки противника на 
более открытую враждебную деятельность и ряда других причин 
объекты контрразведывательного поиска просматривались отчет- 
ливее и определять их было проще. Но и сегодня без выделения 
контингентов лиц контрразведка, по нашему мнению, не может 
эффективно выполнять возложенную на нее функцию огражде- 
ния государства и общества от подрывной деятельности. 

В настоящее время в качестве объектов поиска в целом вы- 
ступает довольно широкий, но объективно ограниченный круг 
лиц. В научно-практическом пособии «Советская контрразведка» 
под редакцией С. К. Цвигуна отмечается, что «при получении 
и проверке сигналов контрразведывательные аппараты не имеют 
дела с конкретным противником, опи его ишут среди широкого 
контингента лиц (выделено нами.— Авт.) (иностранцев, лиц без 
гражданства и советских граждан) практически на всей терри- 
тории Советского Союза и в окружении советских учреждений 
и граждан за границей». 

Объекты поиска ныне просматриваются через существующую 
расстановку оперативного состава и негласного аппарата, кото- 
рая как бы очерчивает их примерные рамки. Несмотря па неко- 
торые различия в организации работы по так называемым объ- 
ектовому и линейному принципам, оперативные работники (ап- 
параты контрразведки) в обоих случаях получают конкретные 
участки, где имеются определенные лица, среди которых ведет- 
ся поиск. Факт вербовки агента в группе людей, по которым на- 
мечено его использовать в интересах выявления противника, го- 
ворит о том, что они выступают объектом предстоящей деятель- 
ности данного негласного сотрудника, а значит — и контрраз- 
ведки. Бытующее на практике выражение «работа по (среди)...», 
когда нмеются в виду определенные контингенты лиц, уже ука- 
зывает на объекты поиска. 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 39, с. 59. 
? Советская контрразведка. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 135. 
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Необходимость определения объектов пронизывает всю иерар- 
хию контрразведывательной системы. Чем выше ее уровень, тем 
они видятся более укрупненно. На каждом нижестоящем уровне 
происходит их постепенная детализация и внимание оперативных 
работников, а тем более пегласных сотрудников, фокусируется 
уже на конкретных индивидах. Чем ниже уровень иерархии, тем 
больше динамики и конкретности в выделении объектов. 

Сошлемся на пример. Чтобы конкретизировать сферу поиска 
вражеской агентуры, в УКГБ по Ленинградской области были 
выделены заслуживающие оперативного внимания материалы на 
жителей города, выезжавших за последние годы в капиталисти- 
ческие страны по линии научно-технического обмена. Имелось 
в виду, что в их числе могут быть лица, попавшие в поле зрения 
спецслужб противника, в том числе подвергавшиеся вербовочной 
обработке. Проводилась оценка имевшихся материалов на этих 
объектов работы, проверка тех из них, которые заслуживали бо- 
лее пристального внимания. Кстати, план всех мероприятий так 
и назывался «Поиск». 

Ясно, что определение объектов поиска (особенно из числа 
советских граждан) вопрос не простой: он носит социально-по-- 
литическую окраску. Прогностическое выделение объектов ни- 
когда нельзя считать делом завершенным. «Искусство руководи- 
теля любого чекистского звена, — указывает Ю. В. Андропов, — 
в том и должно состоять, чтобы уметь предвидеть, где и что мо- 
жет случиться, и поэтому расставить агентуру так, чтобы обеспе- 
чивать своевременное выявление назревающих враждебных дей- 
ствий и их предотвращение»?. 

На майском (1981 г.) Всесоюзном совещании руководящего 
состава органов и войск КГБ Ю. В. Андропов указал, что важ- 
нейшим условием успеха поисковой работы является искусное 
прогнозирование изменений в оперативной обстановке. На наш 
взгляд, это как раз и предполагает выработку верных прогнозов 
на всех участках и направлениях контрразведывательной дея- 
тельности прежде всего о том, среди каких лиц возможны нали- 
чие и деятельность противника. При таком прогиозировании 
большая роль отводится известным и предполагаемым его под- 
рывным устремлениям, которые должны — трансформироваться 
в максимально конкретные объекты поиска. В противном случае 
трудно рассчитывать на прицельность в поисковой работе, на ее 
результативность. Ю. В. Андропов говорил, что контрразведка, 
зная устремления противника, еще пе всегда нащупывает его 
агентуру. По всей видимости это частично объясняется сущест- 
вующими на практике проблемами правильного перехода от 
вражеских устремлений (особенно общих по характеру) к конк- 


' См.: Из опыта борьбы Ленинградского управления КГБ с агентурной 
разведкой противника. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 165. 

? Деятельность органов государственной безопасности СССР на совре- 
менном этапе. Вып. 1. М., изд. ВШ КГБ, 1980, с. 290. 


110 


ретным лицам, то есть объектам, которыми следует заинтересо- 
ваться контрразведке. 

Поэтому одной из важных задач чекистской теории и прак- 
тики является выработка методик прогностического выделения 
объектов поисковой работы как по второй, так и по пятой ли- 
НИЯМ. 

Выделение объектов поиска, говоря философским языком, 
уже есть определенное их опредмечивание. По мере дальнейшей 
работы внимание контрразведывательных подразделений все 
больше сосредоточивается на тех лицах, в отношении которых 
подозрения усиливаются. При выделении таких объектов, полу- 
чении сигналов о подозрительном поведении кого-либо из них, 
при разбирательстве с этими сигналами, в ходе проверки и раз- 
работки — везде контрразведка имеет дело с людьми. Различие 
лишь в степени осведомленности о них, то есть в полноте их 
опредмечивания в чекистском смысле, что и позволяет давать им 
разную оценку: одних относить к контингентам, других называть 
подозреваемыми, проверяемыми, третьих считать противником. 

Однако к объектам поиска относятся не только контингенты 
лиц. В некоторых сферах реальности остаются следы подрывных 
действий, выступающие в виде фактов (шпионские письма, тайни- 
ки, анонимные антисоветские документы и др.). Такие сферы то- 
же подлежат максимально возможной конкретизации и выделя- 
ются в качестве объектов поиска. При их определении ход мысли 
таков: от противника к возможно оставляемым им следам, зиа- 
ние которых дает контрразведке нить для его выявления. При 
всем многообразии такого рода объектов некоторые из них со 
временем получили четкую определенность (отдельные потоки 
почтово-телеграфной корреспонденции, каналы радиосвязи и др.), 
а их особенности привели к узкой специализации работающих 
с ними сотрудников. 

Ход борьбы с тайно действующим противником требует на 
каждом отрезке времени корректировки объектов поиска, к кото- 
рым в принципе относится все то, на что направляется актив- 
ность его участников и что в своей совокупности олицетворяет ту 
реальность, с которой имеет дело контрразведка на этой стадин 
борьбы. Воздействие на объекты поиска лежит в основе принцн- 
пиальной «узнаваемости» противника. Естественно, перед субъ- 
ектами поиска не стоит задача познать противостоящие объекты 
целиком, во всех чертах и проявлениях. Из массы свойств и от- 
ношений объектов выделяется то, что ведет к достижению цели 
поиска. 

Сказанное выше заставляет критически отнестись к нынеш- 
ней трактовке объекта контрразведывательной деятельности, пол 
которым принято понимать подрывную леятельность. Если не 
различать объект и предмет поиска, а следовать принятому в тео- 
рии взгляду на объект работы, то контрразведка при поиске 
должна направлять усилия на то, что предстоит выявить, па ие- 


11 


известное. Данное обстоятельство требует, на паш взгляд, даль- 
цейшей глубокой теоретической проработки проблемы объекта 
контрразведывательной деятельности. 

Характерно, что уже появляются суждения, отходящие от 
принятого взгляда на объект контрразведывательной деятель- 
ности. Так, В. Н. Ковалев под объектами чекистской операции 
понимает то материальное, на что направлены усилия участвую- 
щих в ней сил (разведывательный орган противника, конкретные 
лица, каналы связи и др.). Он подчеркивает, что в операцин 
возможны несколько объектов и что их выделение есть необхо- 
димое условие ее результативности‘. . 

Подчеркнем, что именно марксизм-ленинизм в отличие от 
предшествующих теорий в практическое познание ввел главное: 
орудийный труд, который предполагает активное взаимодействие 
субъектов с познаваемыми объектами и как бы соединяет объ- 
екты и знания о них. «Познание, — указывал В. И. Ленин, — есть 
вечное, бесконечное приближение мышления к объекту»”. 

В свете сказанного требуется проработка и такого понятия, 
как «оперативная обстановка», на несовершенство определения 
которого уже указывалось в чекистской литературе?. Оно фак- 
тически заимствовано из военной науки, где есть понятие «бое- 
вая обстановка», которым охватывается военный противник, 
собственные силы, средства и окружающая среда. Однако нель- 
зя упускать то обстоятельство, что если в бою командир имеет 
дело с вполне конкретным и реально ощущаемым врагом, о ‘ко- 
тором собрать, уточнить сведения — забота разведки, то при 
контрразведывательном поиске конкретный противник неизве- 
стен и сам этот процесс уподобляется его разведке. Поэтому не 
удивительно, что в нынешней трактовке оперативной обстанов- 
ки нет четкого места лицам, на которых заведены дела опера- 
тивной проверки или имеются сигналы: отиесение их к противни- 
ку неправомерно по политическим и юридическим основаниям. 
а включение их в среду, как ее принято понимать, также пробле- 
матично потому, что они выступают объектами прямой заинтере- 
сованности контрразведки, на которых она направляет усилия, 
чтобы разобраться в их поведении. Кстати, на практике они на- 
зываются объектами. 

В поиске болышая роль отводится признакам подрывной дея- 
тельности, которые выделяются путем глубокой аналитической 
работы, оценки эффективности действий контрразведки в раз- 
личных условиях. Практическое применение находят только те 
проявления свойств противника, которые специально выделяются 


' См.: Ковалев В. Н. Сущность контрразведывательной операции.— 
Труды Высшей школы КГБ, 1977, № 14, с. 14. 

? Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 29, с. 177. 

3 См. Ерошин В. П. Некоторые вопросы тсории обесиечения госу- 
дарственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1979, с. 35. 
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в качестве признаков ‘и объективно могут фиксироваться'. Про- 
цесс формирования и использования признаков диалектичен: 
«от живого созерцания к абстрактному мышлению и от него 
к практике»?, то есть идет от восприятия подрывной деятельно- 
сти к ее логическому осмыслению и выделению отдельных отли- 
чительных свойств в качестве признаков, а затем к применению 
последних для выявления противника. 

Одна из проблем поисковой работы заключается в неодина- 
ковой степени информативности используемых признаков. Мно- 
гие из них могут быть свойствами лиц (фактов), не имеющих 
отношения к подрывной деятельности (например, повышенный 
интерес к секретам). Различные проявления попавшего в поле 
зрения контрразведки человека обычно лишь в своей совокуп- 
ности и в своем развитии могут дать ответ на вопрос, относится 
ли он к лагерю ‚противника. Поэтому распознавание лиц (фак- 
тов) часто проводится на основе множества признаков. В поиско- 
вом деле должна шире применяться теория криминалистической 
идентификации". 

Участвуют в поиске различные субъекты, профессиональное 
разделение которых определяется в первую очередь специфич- 
ностью противостоящих объектов, условиями работы с ними. Во- 
оруженные информацией о соответствующих признаках подрыв- 
ной деятельности одни субъекты используют имеющиеся возмож- 
ности для общения с интересующими контрразведку людьми, 
другие специализируются на ведении наружного наблюдения за 
ними, третьи — на слуховом контроле, четвертые — на перлю- 
страпии корреспонденции, пятые — на  криминалистическом 
и ином исследовании предметов, явлений и т. д. Исходные дан- 
кые, необходимые для выявления противника, добываются имен- 
но здесь, на этой передней линии поиска, где существует тот 
орудийный труд (в данном случае специфический, чекистский), 
который выступает основой всякого познания действительности. 

Особая роль в поисковой работе принадлежит агентам и до- 
веренным лицам органов КГБ, которые могут делать в интере- 
сах обеспечения государственной безопасности все, что доступно 
человеку. Вместе с тем их сила заключается в способности не- 
посредственно и регулярно общаться с людь- 
ми в рамках всех возможных человеческих отношений, реализуя 
их в интересах органов КГБ. Это есть то существенное, 


' Например, выделенным отличительным свойством ряда шпионских пи- 
сем является наличие в них тайнописи. Но этот признак может принести 
пользу лишь в случае, если имеются необходимые средства и методики ее 
обнаружения. 

2? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, .с. 152—153. 

3 См.: Кирсанов 3. И.., Остроумов А. А. Применение теории кри- 
миналистической идентификации личности в практике выявления вражеских 
агентов на канале односторонних радиопередач разведывательных центров 
противника.— Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 21, с. 217—226. 
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что отличает их от других субъектов поиска, всей контрразведы- 
вательной деятельности. При таком общении агенты и доверен- 
ные лица могут и должны активно воздействовать на противо- 
стоящих объектов для выявления противника. 

Важное место в поиске отводится разведчикам наружного 
наблюдения, операторам службы «Р», контролерам ПК, неглас- 
ного визуального и слухового наблюдения и др. Добывание ими 
интересующей информации в целом сводится не только к пас- 
сивному наблюдению за определенными объектами, но и к актив- 
ному воздействию на них. Часто имеют место действия, в ходе 
которых те или иные объекты поиска преобразовываются для их 
познания. 

Эффективность поисковой работы во многом определяется 
также степенью участия в ней сил общественности, органов 
МВД, режимно- секретных служб учреждений и предприятий, 
других возможностей различных ведомств. Они могут и должны 
своевременно сигнализировать о лицах и фактах, заслуживающих 
внимания контрразведки. Активность советских людей в поиско- 
вом деле находится ‘в прямой зависимости от уровня их полити- 
ческой бдительности, глубины понимания того, в чем конкретно 
должны проявляться конституционные обязанности по обеспече- 
нию государственной безопасности. 

Каждый субъект передней линии поиска способен познать 
лишь отдельные стороны, фрагменты человеческих действий, не 
всегда может соотнести их с враждебными, а тем более вскрыть 
все необходимое для безошибочного распознавания людей. Это 
объясняется рядом причин. 

Всякий субъект подрывной деятельности не только осущест- 
вляет подрывные действия, но и реализует широкий спектр 
общечеловеческих потребностей. Поступки противоправного 
характера вплетаются в общую канву жизнедеятельности. Пре- 
ступные деяния имеют две стороны: объективную и субъектив- 
ную. По объективной характеристике некоторые особо опасные 
и иные государственные преступления схожи и даже кое в чем 
‚идентичны между собой и с общеуголовными преступлениями. 
Кроме того, и это особенно важно подчеркнуть, многие действия, 
совершаемые в рамках ‘реализации враждебного умысла, по 
объективной стороне идентичны поступкам ‘обыденным. Вос- 
приятию же со стороны человеческих действий нередко доступ- 
но лишь их внешнее проявление. 

Если также учесть, что контрразведка имеет дело с разно- 
образными преступлениями, что противоправные деяния даже 
отдельно взятого человека проходят сложный путь от возникно- 
вения замысла до его реализации, распадаются на частные эпи- 
зоды и маскируются под обыденное поведение, то становится 
очевидной потребность в таком субъекте поиска, который бы мог 
распознавать, верно оценивать людей путем целенаправленной 
логической переработки поступающих от субъектов передней ли- 
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нии сведений. Этим субъектом является оперативный работник 
контрразведки, своим разумом интегрирующий всю добываемую 
информацию об объектах поиска (см. схему). 

Контрразведчик в большинстве случаев имеет дело со сведе- 
ниями, которые в своей изолированности не указывают на под- 
рывные действия, а порою и вовсе их не отражают. Сам по себе 
незначительный факт может усилить или ослабить возникшие 
подозрения и даже завершить картину поведения человека, 
позволяющую сделать о нем однозначный вывод. В этом легко 
убедиться на материалах первичных сигналов и дел оперативной 
проверки. Так, сводки наружного наблюдения отражают преиму- 
щественно действия обычные или в чем-то схожие с противоправ- 
ными, однако оперативный работник, располагая другой инфор- 
мацией, способен увидеть в них значимые факты. 

Нельзя не отметить большое значение осведомленности 
контрразведчика о конкретных условиях, в которых действуют 
изучаемые лица. «Человек в своей практической деятельности,— 
указывал В. И. Ленин, — имеет перед собой объективный мир, 
зависит от него, им определяет свою деятельность». 

Действий «вообще», в том числе преступных, не бывает. Они 
всегда носят ситуационный характер, совершаются в строго опре- 
деленных условиях. Человек на улице или в помещении, в оди- 
ночку или в кругу других — все это уже различная его обуслов- 
ленность, которая влияет на поступки. И чтобы иметь возмож- 
ность распознать поведение человека, отражающее единство 
субъективного и объективного, нужно знать не только то, что он 
делал, но и то, какие условия действительности окружали его 
в тот момент. Объектами чекистского (как и всякого иного со- 
циального анализа) должны быть «люди, взятые не в какой-то 
фантастической замкнутости и изолированности, а в своем дей- 
ствительном, наблюдаемом эмпирически процессе развития, про- 
текающем в определенных условиях»? Соотнесение характера 
действий человека с теми условиями действительности, в которых 
он тогда находился, дает возможность проникнуть в его внутрен- 
ний мир и понять, почему в каждом случае он поступал так, 
а не иначе. 

При поиске оперативному работнику приходится иметь дело 
с систематически поступающими от различных субъектов разно- 
образными по содержанию (качеству) сведениями, необходи- 
мыми для выявления противника. Многообразие используемых 
в Поиске данных обусловливает значительные трудности разра- 
ботки и внедрения в чекистскую практику различных информа- 
ционных систем, которые призваны, на наш взгляд, обеспечивать 
оперативный состав не только данными об известном противнике, 
но и информацией, которая хотя прямо не указывает на него, 
но нужна или может понадобиться в ходе поиска. Важно также, 


————д—3— 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, с. 169—170. 
2? Маркс К., Энгельс Ф. Собр. соч., т. 3, с. 25. 
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‘как справедливо замечает В. С. Рыжов, максимально приблизить 
информационные системы к основному абоненту — оперативно- 
му работнику и научить его ими правильно пользоваться‘. 

Субъекты передней линии поиска, осуществляя регулярное 
обследование выделенных им объектов, получают первичные 
сигналы, свидетельствующие о схожести тех или иных действий 
с враждебными. В связи с этим возникает необходимость не- 
гласно разобраться в подозрениях. В ходе такой работы контр- 
разведчик каждый раз видит недостающее для распознавания 
звено и определяет, какая и кем должна быть получена новая 
информация. Иначе говоря, оперативный работник (контрразве- 
дывательный аппарат) управляет динамичным процессом добы- 
вания сведений, необходимых для выявления противника. 

В ходе негласного разбирательства контрразведчик осущест- 
вляет сложную логико-диалектическую переработку получаемых 
сведений, посредством которой мысленно «овладевает» проверя- 
емым лицом в пределах, достаточных для обоснованного вывода 
о том, проводит или не проводит оно подрывную деятельность. 
При этом познание идет от предположения к убеждению через 
массу промежуточных ступенек, от явления к сущности, от сущ- 
ности первого порядка к сущности второго порядка и т. д. В этом 
процессе наличествует доказывание, которое «является опосред- 
ствованным познанием»? Поэтому обязательное и неоценимое 
качество оперативного работника — это аналитический склад 
ума, умение профессионально грамотно мыслить, ибо «неверное 
мышление неизбежно и непроизвольно фабрикует неверные фак- 
ты, следовательно — производит искажение и ложь». 

Если на передней линии поиска, на первом уровне иерархии 
его субъектов добывается информация, необходимая для распоз- 
навания лиц-объектов, то само оно обычно осуществляется на 
уровне контрразведчика. 

Вместе с тем можно на различных уровнях принимать обосно- 
ванные решения, но они так и останутся хорошими намерениями, 
если в конечном счете не будут исполнены субъектами передней 
линии ( агентами, доверенными лицами, разведчиками НН, 
контролерами ПК и т. п.), которые непосредственно имеют дело 
с интересующими контрразведку лицами и фактами. Не будь 
продуктов их труда, нечего было бы анализировать. Обозначение 
таких субъектов «средством», несмотря на своеобразную их под- 
чиненность контрразведывательным аппаратам, невольно прини- 
жает их место и роль в чекистском процессе. Например, агенты 
и доверенные лица оценивают лично добываемую информацию 
и решают. сообщать ее оперативному работнику или не сообщать. 


' См.: Рыжов В. С. Разработка и использование информационных 
систем в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, 
с. 159. 

2? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, с. 133. 

3 Маркс К., Энгельс Ф. Собр. соч., т. |1, с 180. 
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Способность давать оценку окружающему, а для агента это зна- 
чит добывать интересующие органы КГБ данные, действовать 
сознательно — вот те важнейшие свойства человека, которые 
принципиально отличают его от подлинного средства, стоящего 
между человеком и объектами его труда, и которые не допускают 
инструментальной трактовки всякого субъекта. Ныне же получа- 
ется так, что основа чекистского поиска — это активное взаимо- 
действие агентов, доверенных лиц и других субъектов с противо- 
стоящими объектами познания — приравнивается к средству 
(причем как сам этот важнейший труд, так и его субъекты). 
И потом, каков практический смысл в том, чтобы вражеского. 
агента именовать силой', а своего собственного — средством? 

В той или иной ситуации на передней линии поиска, естест- 
венно, могут оказаться оперативные и даже руководящие сотруд- 
ники контрразведки: при вводе в проверку лиц, когда им прихо- 
дится действовать «под крышей», «в режиме агента», при неглас- 
ном осмотре, получении сведений втемную и т. д. Место субъек- 
та в системе труда определяется тем, что он конкретно делает 
в данный момент, какие реализует отношения. Неверно также 
относить к субъектам поиска только сотрудников органов КГБ 
и лиц, связанных с ними регулярным сотрудничеством. Если че- 
ловек сознательно выполняет определенную функцию в рамках 
поиска и вносит свой (пусть небольшой) вклад в общее дело, он 
объективно становится участником данного процесса и интегри- 
руется в понятии его совокупного субъекта. Примером могут 
служить различные эксперты, привлекаемые контрразведкой 
в разовом порядке для квалификации человеческих деяний. 

Однако исключительна роль в поиске и оперативного работ- 
ника, которого Ю. В. Андропов назвал центральной фигурой. 
Знание чекистской теории, освоение практического опыта в соче- 
тании с развитыми оперативным мышлением, интуицией позво- 
ляют контрразведчику выделять подлинно заслуживающие вни- 
мания факты, а логика и целеустремленность действий, преиму- 
шественно управленческих, обеспечивают приток все новых нуж- 
ных сведений. 

Лучшему пониманию взаимосвязи различных субъектов по- 
иска и роли каждого из них способствует обращение к истории 
ВЧК—КГБ. Вначале сотрудники органов госбезопасности (все 
были штатными) решали многоплановые задачи: внедрялись 
в интересующие контингенты лиц, вели наружное наблюдение, 
делали установку, участвовали в чекистско-войсковых мероприя- 
тиях, проводили обыски и аресты и т. д. Все функции сосредо- 
точивались в Лице оперативного работника. Со временем про- 
исходило разделение общего его труда и профессиональное за- 


' См.: Голованов Н. Д., Докин Н. П., Сологуб. К. Ф. Силы и 


рева разведок империалистических государств. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, 
с. 2. 
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крепление за отдельными трудовыми операциями соответствую- 
щих сотрудников. Некоторые функции, как известно, отделились 
организационно, в результате чего появились седьмые, оператив- 
но-технические подразделения и службы. Но после этого от- 
дельные виды ‘работ не перестали быть неотъемлемыми частя- 
‘ми общего совокупного процесса поиска. .„ 

То, что раньше делал сам оперативный работник, сегодня 
выполняется многими сотрудниками (штатными и нештатными, 
гласными и негласными). Поиск и его результаты носят все бо- 
лее коллективный характер. Это означает необходимость укреп- 
ления связей между отдельными субъектами и их трудовыми опе- 
рациями. Достижение цели поиска все больше зависит от каж- 
дого участника, а успех отдельного из них сильнее обусловлен 
трудом других. В этих условиях организаторские, управленче- 
ские, аналитические функции оперативного работника контрраз- 
ведки в коллективном деле поиска приобретают все большее зна- 
чение. 

Углубление разделения труда, устойчивая тенденция к услож- 
нению и динамичности поиска заставляют его участников теснее 
кооперироваться, искать пути преодоления трудностей, происте- 
кающих из их организационной разобщенности. Отсюда вклю- 
чение в свое время зв состав 2-го Главного управления некото- 
рых оперативно-технических подразделений, отыскание новых 
организационных ‘схем оперативного ‘процесса, в том числе 
широкая практика создания временных мобильных структур. 

Эффективность поиска во многом определяется способами его 
организации на всех участках, направлениях деятельности на 
основе комплексного, системного подхода. В практику все шире 
внедряются поисковые контрразведывательные операции в от- 
дельных регионах страны, оперативные эксперименты поискового 
характера, в том числе в специально создаваемых условиях, 
долговременные планы работы на важных направлениях (типа 
плана «Альфа-3» по выявлению шпионских писем в потоках 
почтовой корреспонденции) и др. 

Важнейшей чертой поиска является избирательность, достой- 
кая возведения в принцип. Она сводится не только к определе- 
нию объектов этого труда. Поскольку преступник живет не одни- 
ми враждебными действиями, то нет смысла «обрабатывать» 
объекты везде и непрерывно, а нужно это делать там и тогда, 
где и когда могут проявляться такие действия (избирательность 
места и времени). Наряду с целеустремленностью и наступатель- 
ностью этим обеспечивается разумная экономия сил и средств. 
Избирательность проявляется также в использовании в первую 
очередь таких признаков подрывной деятельности, которые с 
наибольшей доказательностью указывают на противника и могут 
быстрее фиксироваться (избирательность признаков). Примером 
того, как приходится делать ставку на самые эффективные при- 
знаки, этот важнейший инструментарий распознавания, немалые 
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проблемы которого в чекистском поиске ждут еще проработки, 
является проведенная в последние годы перестройка работы на 
каналах связи противника со своей агентурой. 

Таким образом, контрразведывательный поиск является одной 
из стадий чекистского процесса. Он же выступает одним из спо- 
собов борьбы с противником. Сущность его: распознавание лю- 
дей, социальных фактов по подрывной деятельности. Как един- 
ство эмпирического и логического (опосредованного) позна- 
ния поиск, которым постоянно занимается вся контрразведка, 
имеет рубеж — выявление конкретных лиц, проводящих либо 
намеревающихся проводить подрывную деятельность, и фактов 
подрывной деятельности неустановленных лиц. Ноиск выводит 
контрразведку на другие стадии борьбы: разработку, розыск 
и иные, создавая для этого соответствующие условия. Между 
ними существует диалектическая связь. 

Объектом поиска являются контингенты лиц, среди которых 
обоснованно предполагается наличие противника и лиц, намере- 
вающихся проводить подрывную деятельность, а также мате- 
риальные сферы действительности, где вероятны следы подрыв- 
ных действий. Объект поиска — это категория подвижная, по- 
стоянно требующая к себе пристального внимания со стороны 
контрразведки. Чекистская теория и практика, заглядывая в 
будущее, должны вырабатывать рекомендации по практическому 
выделению таких объектов. 

Предметом поиска выступает подрывная деятельность. Чем 
полнее знания о ней, тем успешнее ведется поиск. 

Все более коллективный характер поисковой работы требует 
постоянного внимания теории и практики к вопросам рациональ- 
ного разделения и кооперирования данного труда, совершенст- 
вования его организации и управления им. 

Контрразведывательный поиск выступает в качестве катего- 
рии искусства контрразведки. Это ставит на повестку дня во- 
прос о разработке теории поиска, как это уже ‘имеет место, на- 
пример, в отношении разработки и следствия. 
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К ВОПРОСУ 
О СОЦИАЛЬНОЙ СРЕДЕ АГЕНТА ОРГАНОВ КГБ 


ХХУГ съезд КИСС продолжил принципиальную стратегиче- 
скую линию нашей партии на укрепление мира. Вместе с тем, 
как отмечал товарищ Л. И. Брежнев, «в последнее время замет- 
но активизировались противники разрядки, ограничения воору- 
жений, улучшения отношений с Советским Союзом и другими 
странами социализма»'. В условиях обострения классовой борь- 
бы на мировой арене спецслужбы противника, «приспосаблива- 
ясь к современной обстановке, используя все более широкие 
международные связи нашей страны, активизируют применение 
агентурных методов в подрывной деятельности». 

Все это определяет необходимость дальнейшего повышения 
эффективности уровня работы с агентурой как непреходящей 
задачи контрразведывательных аппаратов КГБ СССР?. Выпол- 
нение предъявляемых требований к деятельности органов госу- 
дарственной безопасности, к партийной закалке, знаниям и сти- 
лю работы сотрудников КГБ, о которых говорил товарищ 
Л. И. Брежнев в докладе на ХХ\! съезде КПСС», обеспечивает 
систематичность и полноту решения вышеназванной задачи, 
служит залогом высокого профессионального мастерства рабо- 
ты сотрудников КГБ по эффективному обеспечению безопасно- 
сти Советского государства и общества. Конкретизнруя вопро- 
сы, которые целесообразно решить для повышения эффективно- 
сти деятельности агентурного аппарата, руководство КГБ ука- 
зывает на необходимость глубокого изучения каждого агента, 
систематической проверки его надежности, учета индивидуаль- 
ных особенностей при воспитании, обучении и использова- 
нии агента в решении оперативных задач’. По нашему мнению, 
важное практическое значение для выполнения данных указа- 
ний имеет разработка научно обоснованного подхода к анализу 


' Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 20. 

2 Ерошин В. П. Некоторые вопросы совершенствования работы с аген- 
тами органов КГБ в современной оперативной обстановке.— Труды Высшей 
школы КГБ, 1979, № 18, с. 3. 

3 См.: Деятельность органов государственной безопасности СССР на 
современном этапе. Сборник документов и материалов. Вып. 1. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1980, с. 87—89, 214—225; Выступление члена Политбюро ЦК 
КПСС, председателя КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова перед чеки- 
стами — делегатами ХХУ! съезда КПСС 1 марта 1981 г.— Сборник КГБ, 
1981, № 88, с. 3—6. 

4 См.: Магериалы ХХУТГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981. с. 65. 

5 См.: Деятельность органов государственной безопасности СССР на 
современном этапе. Сборник документов и материалов. Вып. 1. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1980, с. 214—275. 
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социальной среды агента органов государственной безопасно- 
сти как одного из основных участников тайной борьбы с полити- 
ческими противниками Советского государства. 


Отдельные аспекты анализа и учета в работе социальной 
среды агентом и другими участниками агентурно-оперативной 
деятельности разрабатывали Г. К. Цинев, П. С. Дмитриев, 
В. П. Ерошин, С. В. Корнаков, В. Г. Холмов, С. Д. Яковлев, 
И. Д. Миронов, А. П. Хилькевич, Г. И. Иванин, Ю. Ф. Барышев, 
Ю. П. Лодейщиков и др. 


Представляется, что накопленные теоретические и эмпириче- 
ские материалы позволяют сделать попытку системного подхода 
к исследованию социальной среды агента органов КГБ, рас- 
крыть ее влияние на процессы изучения, подготовки и использо- 
вания оперативным работником негласного помощника. 

Целесообразность анализа социальной среды (социального 
окружения) агента обусловлена тем, что его, как и любого че- 
ловека, нельзя правильно понять и оценить самостоятельно, не- 
зависимо от среды, поскольку «сущность человека не есть 
абстракт, присущий отдельному индивиду. В своей действитель- 
ности он есть совокупность всех общественных отношений». 
Основанием для анализа социального окружения служит, по на- 
шему мнению, положение К. Маркса о том, что «отдельная 
личность сливается с жизнью целого, а целое находит 
свое отражение в сознании каждой отдельной личности»’ Это 
указание конкретизировано в концепции К. К. Платонова о ди- 
намической структуре личности, в которой утверждается, что, 
с одной стороны, качества личности проявляются в деятельно- 
сти человека (труде, общении, познании), ‘а с другой — «лич- 
ность изменяется как в процессе истории человечества, так и 
в процессе индивидуального развития»’ Поэтому человек не 
получает даже «части личности» по наследству, а становится 
личностью по мере своего развития при освоении им социальных 
ролей, каждая из которых «выступает как средство формирова- 
ния деятельности в процессе общения и взаимодействия с дру- 
гими людьми и обогащения себя опытом предыдущих ‘поколе- 


1 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 3, с. 3. 

? Там же, т. 1, с. 103. | 

3 Платонов К. К. Некоторые теоретические проблемы изучения лич- 
ности.— В сб.: О чертах личности нового рабочего. М., Изд. АН СССР, 
1969, с. 11. 

Личность в определенном смысле всегда есть субъективное отражение 
внсшнего мира, своего собственного положения в нем и своей деятельности. 
Структура же личности представляет собой своего рода «призму», через ко- 
торую человек рассматривает, преломляет влияние социальных условий. 
определяет индивидуальное отношение к объективным условиям, процессам, 
поступкам, к существующим материальным и духовным ценностям. 
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ний»'. «Развитие индивида,— писали К. Маркс и Ф. Энгельс, — 
обусловлено развитием всех других индивидов, с которыми он 
находится в прямом или косвенном общении...» Это общение 
проходит в основном в каких-либо малых социальных группах 
(производственный коллектив, семья, знакомые и т. п.), в кото- 
рых человек проводит значительную часть своей жизни и дея- 
тельности. Именно в малых группах, как установлено иссле- 
дованиями, человек наиболее полно, объективно ‘и разносторон- 
не проявляет себя и, в свою очередь, именно отношения внутри 
малых групп, интересы, нормы поведения и морально-психоло- 
гическая обстановка в них в основном формируют отношение 
его к действительности (мировоззрение, интересы, отношение 
к труду, к себе и другим людям и т. п.) и его жизненный опыт 
(знания, умения, навыки)3. 

Малыми социальными группами следует считать каждую 
реальную «совокупность людей, составляющую элемент соци- 
альной структуры общества»“; «общность взаимодействующих 
друг © другом людей во имя достижения сознаваемой цели (или 
нескольких целей.— С. Д.); общность, которая объективно вы- 
ступает как субъект действия», обычно насчитывает несколько 
десятков человек с преобладающими личными контактами меж- 
ду нимиб. Таких групп, в. которых живет и действует агент, 
можно перечислить очень много, при этом весьма различных по 
структуре, целям, характеру и т. п. Поэтому формирование и 
проявление социально-психологических качеств личности опре- 
деляется особенностями этих групп (цели, моральные ценности, 
характер общения, последовательность взглядов, время суще- 
ствования, влияние на иные группы и т. п.), а также ролями 
(функциями), в которых зафиксированы права и обязанности, 
так как «личность характеризуется не только тем, что она де- 
лает, но и тем, как она это делает»”. 

Изложенное определяет целесообразность выделения наибо- 
лее типичных видов социальных групп, в которых может нахо- 


' Ляхов И. И. Социологические методы управления.— В кн.: Методы 
управления социалистическим производством. М., «Экономика», 1971, с. 82. 

2? Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. т. 3, с. 440. 

3 См.: Величко А., Подмарков В. Социолог на’ предприятии. М., 
«Московский рабочий», 1976; Лапин Н. И. Трудовой коллектив — основ- 
ная ячейка развитого социалистического общества. М., «Знание», 1975; 
Кузьмин Е. С. Основы социальной психологии. Изд. ЛГУ, 1967; Пла- 
тонов К. К. Личность и труд. М., «Наука», 1965; Ковалев А. Г. Коллек- 
тив и социально-психологические проблемы руководства. М., Политиздат, 
1975; Кон И. С. Социология личности. М., Политиздат, 1967; Вен- 
дров Е. Е. Психологические проблемы управления. М., «Мысль», 1969. 

4 Предвечный Г. П., Шерковин Ю. А. Социальная психология. 
М.. Политиздат, 1975, с. 49. 

° Там же, с. 50. 

8 См. там же, с. 51. 

7 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 29, с. 492. 
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диться агент. Это позволяет рассмотреть, с одной стороны, спе- 
цифику каждого вида социальных групп и влияние их на форми- 
рование качеств агента, а с другой — дать характеристику дея- 
тельности и поведения агента, объективно проявляющихся при 
этом, и, следовательно, определить объем и характер инфор- 
мации. 

Основанием для классификации видов следует назвать ха- 
рактер общих для всех членов группы целей (действительные 
или мнимые, формальные или неформальные, устойчивые или 
неустойчивые, постоянные, периодические или ситуативные 
ит. д.), которые объединяют их, служат объективной предпо- 
сылкой для определенного вида их общения и взаимодействия, 
а следовательно, и для проявления. и формирования личности 
агента‘. Анализ структуры взаимодействия агента с социальным 
окружением позволяет выделить основные виды социальных 
групп, в которых он находится. 

Реализация агентом позиции негласного сотрудника КГБ 
объективно обусловливает его участие в двух видах групп. 

Группа общения и взаимодействия агента с оперативными 
работниками КГБ составляет одну из сторон его агентурных отно- 
шений”. В этой группе осуществляется скрытое от окружения 
сотрудничество агента с органами КГБ. Оно характеризуется 
высокой общностью целей и интересов оперативного работника 
и агента, их постоянством, а также направленностью на сокры- 
тие от окружения своего взаимодействия, подготовку агента 
к решению оперативных задач, его отчет о выполненных зада- 
ниях. Это предопределяет замкнутость данной социальной группы, 
строгую регламентацию ее состава (агент, оперативный работ- 
ник, у которого он на связи, руководители и оперативные ра- 
ботники, вступающие в контакт с агентом только при оператив- 
ной необходимости), а также норм поведения, прав и обязан- 
ностей каждого из ее участников. 

Поэтому основными задачами агента будут: соблюдение тре- 
бований конспирации при осуществлении связи с оперативным 
работником; понимание конкретных задач, которые предстоит 
ему решать при подготовке и выполнении заданий КГБ; выра- 
ботка совместно с оперативным работником тактики противо- 
борства с противником; изучение вопросов, необходимых для 


1 В социальной и социально-психологической литературе рассматрива- 
ются также и иные основания для разработки и типологии социальных групп. 
В числе их можно назвать: время взаимодействия (постоянное, периодиче- 
ское, ситуативное), размер (малая, большая), степень организованности 
(формальная и неформальная), степень общности (парциальная и глобаль- 
ная) и др. Анализ показывает, что все эти основания являются следствием 
(отражением) специфики характера интересов, общих для всех членов груп- 
пы как среды, в которой живет и действует агент. 

2 См.. Корнаков С. В. О проблеме агентурных отношений.— Труды 
Высшей школы КГБ, 1978, № 16, с. 84—100. 
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выполнения заданий; получение знаний для формирования соот- 
ветствующих навыков и умений; отчет о своем взаимодействии 
с противником и окружением. 


Чтобы сделать наименьшими возможные отклонения от тре- 
бований, предписываемых этими задачами, оперативный работ- 
ник в общении с агентом формирует и укрепляет основу сотруд- 
ничества, готовит его к выполнению заданий и контролирует 
результаты его деятельности, то есть воспитывает агента, обу- 
чает его и направляет его деятельность на решение оператив- 
ных задач'. Таким образом, оперативный работник оказывает 
значительное влияние на формирование личности агента (его 
мировоззрение, интересы, отношение к происходящим событиям, 
волевые качества, знания и прочее). 


Изложенное позволяет определить виды информации об 
агенте, которая проявляется при его взаимодействии с органами 
госбезопасности. Это информация о стиле поведения агента, 
особенностях его речи, об умении наблюдать и анализировать 
события и поступки людей, логично излагать свои мысли (устно 
и письменно), о качествах его памяти, о понимании задач, ко- 
торые ему предстоит решить, о подготовленности к выполнению 
заданий, о навыках конспирации, а также о чертах его харак- 
тера. В отчетах агента отражается информация о его поступках 
и действиях (удачных и ошибочных), демонстрируемых перед 
противником и окружением, достигнутых результатах. В беседах 
с оперативным работником проявляются знания агента в различ- 
ных областях науки и культуры, его отношение к людям и к себе, 
взаимоотношение с окружением, его связи и прочее. 


Однако необходимо учитывать, что эта информация об аген- 
те не всегда бывает полной и достоверной. Во-первых, это про- 
исходит потому, что даже честный и опытный агент может допу- 
стить субъективизм в оценке событий (особенно своих действий и 
поступков), не заметить (или забыть) чего-либо, не сообщить 
о факте, который, по его мнению, не представляет интереса, ит. п. 
Во-вторых, может иметь место умышленное сокрытие агентом 
своих ошибок и проступков, а в отдельных случаях даже фаль- 
сификация выполнения заданий или предательство. Это пред- 
определяет целесообразность проверки полученной при общении 
с агентом информации через другие источники, в других видах 
социальных групп. 

Участие агента в группах различных категорий объектов 
агентурно-оперативной деятельности и их связей составляет вто- 
рую сторону его агентурных отношений. Это участие позволяет 
агенту реализовывать основную социальную роль негласного со- 
трудника органов госбезопасности: конспиративно выявлять, 


—— 


' См.: Основы контрразведывательной деятельности органов  государ- 
ственной безопасности СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 154—219. 
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предупреждать и пресекать подрывную деятельность против- 
ника. 

При всем многообразии эти группы имеют ряд общих харак- 
теристик, предопределяемых тем, что взаимодействие агента 
с объектами агентурно-оперативной деятельности и их окруже- 
нием проходит в форме скрытого конфликтного взаимодей- 
ствия (реального или вероятного) агента с остальными члена- 
ми группы. Поэтому каждая такая группа характеризуется на- 
личием одновременно совпадающих и противоположных целей 
н интересов агента и других участников группы. С одной сторо- 
ны, имеются или должны быть сформированы достаточно устой- 
чивые общие цели и интересы агента ‘и других членов группы. 
По направленности эти цели и интересы весьма различны (мо- 
гут быть и не подрывными), определяют их, как правило, не 
агент и не органы государственной безопасности. Агент для 
обеспечения возможности участия в этой группе, завоевания до- 
верия ее членов должен демонстрировать совпадение своих ин- 
тересов и целей с их интересами и целями. С другой стороны, 
истинные цели агента (обеспечение государственной безопасно- 
сти) противоположны интересам и целям (реальным или веро- 
ятным) остальных членов группы (подготовка и проведение 
подрывной деятельности). Это регламентирует поведение и дея- 
тельность агента как со стороны органов госбезопасности (скры- 
вать свою связь с КГБ, добровольно и честно выполнять зада- 
ния), так и со стороны группы (выполнять принятые в группе 
нормы поведения, иметь права и обязанности согласно занятой 
в группе позиции). Таким образом, основными функциями аген- 
та следует назвать: сохранение в тайне своей принадлежности 
к органам госбезопасности; формирование доверительных отно- 
шений с членами группы на основе выработанной ему линии по- 
ведения, учитывая при этом ‘их реакцию на свои поступки ни 
проявляя необходимую гибкость; честное и добросовестное вы- 
полнение задания при проявлении разумной инициативы. 

Взаимодействие агента с противником является одним из 
действенных средств формирования ‘и совершенствования у него 
определенных навыков и умений контрразведывательной дея- 
тельности, то есть повышения его квалификации негласного со- 
трудника. В то же время противник ‘и его окружение оказывают 
определенное негативное воздействие на агента, которое долж- 
но выявляться и нейтрализоваться оперативным работником. 

Изложенное показывает, что в этой группе агент объективно 
проявляет себя наиболее полно в качестве негласного сотрудни- 
ка органов КГБ. Изучение агента в общении с объектами аген- 
турно-оперативной деятельности ‘и их окружением, проверка 
правильности его действий при выполнении заданий позволяют 
получить в полном объеме информацию о надежности агента 
(его честности, добросовестности), о его контрразведыватель- 
ном умении и навыках, о доверии, которым он пользуется у про- 
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тивника и его окружения, о стиле и эффективности его деятель- 
ности по решению задач обеспечения государственной безопас- 
ности. 

Наряду ‹с участием в описанных видах групп агент занимает 
определенное общественное положение, то есть обладает ‹исте- 
мой социальных позиций (жизненно важных и второстепенных, 
постоянных и ситуативных и т. д.), использование которых объек- 
тивно предопределяет его участие в других группах. Последние 
можно систематизировать в следующие виды групп. 


Агент, как и любой другой человек, чтобы удовлетворять 
свои потребности в труде (промышленном или сельскохозяй- 
ственном, общественном или ученическом, научном или ратном 
ит. д.) и познании', участвует в группах основной (профессио- 
нальной) деятельности, что «обеспечивает психофизиологиче- 
ское равновесие человеческого организма, стимулирует его выс- 
шую нервную деятельность, служит основной сферой самовыра- 
жения человеческой личности»? Это, как правило, производ- 
ственные коллективы (промышленные бригады, конструкторские 
отделы, научные группы и т. п.), учебные группы, воинские под- 
разделения, творческие союзы, общественные организации и 
другие. Общим для всех этих групп является взаимодействие 
их ‘членов для реализации сходных основных (профессиональ- 
ных) функций, предписываемых сходными социальными пози- 
циями в обществе. Направленность и объем целей деятельности 
этих групп, многих их интересов регламентированы обществом 
(в основном формально), элементами которого эти группы яв- 
ляются. Различие групповых целей и интересов зависит от ме- 
ста и роли данных групп в обществе, что также определяет 
характер (профессиональное содержание) деятельности его чле- 
нов, влияет на нравственпо-психологический климат в этих 
группах®. 

Данный вид социальных групп оказывает нёпосредственное 
влияние практически на все стороны личности агента как уча- 
стника их. В то же время в этих группах наиболее полно реали- 
зуется и выявляется все то, что дано агенту от природы, при- 
обретено им в процессе воспитания, образования и профессио- 
нальной подготовки. Конечно, далеко не вся ‘информация об 
агенте, проявляемая в этих группах, имеет непосредственное 
отношение к его сотрудничеству с органами КГБ и может быть 
однозначно использована для определения его надежности 





' См.: Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 1, с. 528. 

? Харчев А. Г., Алексеева В. Г. Образ жизни, мораль, воспита- 
ние. М., Политиздат, 1977, с. 97. 

3 См.: Шорохова Е. В. Социально-психологическяе факторы форми- 
рования всесторонне развитой личности.— В кн.: Социальная психология 
личности. М., «Наука», 1979, с. 14—24; Яковлев А. М. Взаимодействие 
личности и общества в системе социального контроля.— Там же, с. 138—164. 
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в различных условиях и пригодности к решению оперативных 
задач. Его функциями в этих группах (если он не выполняет 
заданий) являются: сокрытие своей принадлежности к органам 
КГБ, фиксация отдельных признаков и фактов подрывной дея- 
тельности в случае их проявления. Однако ‘изучение агента 
в этих группах позволяет получать значительное количество 
объективной информации о его Личности, волевых качествах, 
темпераменте, а также профессиональных знаниях и стиле по- 
ведения. Эти качества в различной степени могут быть исполь- 
зованы агентом (или могут препятствовать ему) при выполне- 
нии заданий, так как на их базе при необходимости можно бы- 
стро сформировать умения и навыки, нужные агенту для реше- 
ния конкретных оперативных задач. Информация о занимаемой 
агентом должности и неформальной позиции в группе харак- 
теризует его объективные оперативные возможности в настоя- 
щем и будущем. 

Семья агента является социальной группой, участие в кото- 
рой обусловлено выполнением свойственных каждому человеку 
«комплекса семейных функций: рождения и воспитания детей, 
материального обеспечения членов семьи и ведения домашнего 
хозяйства, организации семейного досуга, духовного общения 
и эмоциональной поддержки членов семьи»'. Данная группа 
представляет собой микроэлемент общества, его ячейку, которая 
имеет большое значение в социально-экономической и духов- 
ной жизни как ее членов, так и общества в целом. Это стабиль- 
ная социальная’ группа, своеобразное «микровоспроизведение» 
общества с достаточно четкой фиксацией (моральной и право- 
вой) прав и обязанностей каждого человека, в котором прямо 
или опосредованно отражаются наиболее типичные черты 
брачно-семейных и иных общественных отношений, возникаю- 
щих и развивающихся на базе социально-экономического строя 
и воплощающих в себе идеалы, ценности, нормы культуры 
определенной общественной системы. Поэтому семья в значи- 
тельной степени «способна воздействовать и, как правило, воз- 
действует на все стороны, грани человека на всем протяжении 
его жизни»’. Таким образом, семья своим стилем жизни, быто- 
выми и нравственными нормами во многом воспитывает каж- 
дого члена, определяет содержание его личности?. Наряду 
с этим в последнее время социологи пишут «о такой, неведомой 


! Социальная психология. Изд. ЛГУ, 1979, с. 263. 

? Харчев А. Г., Алексеева В. Г. Образ жизни, мораль, воспита- 
ние. М., Политиздат, 1977, с. 41. 

3 Вопросы формирования и проявления личности в данной социальной 
группе исследуются в работах: Бодолев А. А. Восприятие человека чело- 
веком. Кандидатская диссертация. Ленинград, 1965; Кон И. С. Социология 
личности. М., Политиздат, 1964; Быт и семья как категории исторического 
материализма.— В кн.: Проблема быта, брака и семьи. Вильнюс, 1970; 
Щепаньски Я. Семья как фактор общественного развития.— «Социоло- 
гические исследования», 1977, № 9, с. 159—164. 
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р 
ранес, функции семьи, как «снятие деловой напряженности», 
«функции психологического убежища»'. 

Перечисленные факторы во многом предопределяют то, что 
«именно в сфере семьи люди свободно проявляют свои личные 
наклонности, интересы и привычки»”. Поэтому изучение «обще- 
го тона» семьи, в которой вырос агент, стиля его семейной жиз- 
ни, взаимоотношений с родственниками позволяет получать 
информацию о его мировоззрении, отношении к себе и обще- 
ству, моральных качествах и иных чертах характера, а также 
его интересах, стиле поведения, привычках, определенных зна- 
ниях, умениях и навыках, которые необходимы для правильного 
направления деятельности агента, его воспитания и обучения. 
Знание родственных связей агента позволяет в определенных 
условиях наиболее эффективно использовать их для решения 
агентом стоящих перед органами госбезопасности задач. 

Друзья и товарищи агента составляют группы, участие в ко- 
торых определяется удовлетворением его «нравственной потреб- 
ности в общении», «стимулируется потребностями человека 
в самоутверждении, с одной стороны, и потребностью обще- 
ственного признания личных достоинств — с другой». Это нефор- 
мальные группы единомышленников, возникающие, как прави- 
ло, в совместной деятельности, направленной на достижение 
единых для всех членов важных для них целей (учеба, труд, 
служба, проведение досуга и т. д.). Членов этих групп объеди- 
няет общность многих интересов, вкусов, взглядов, жизненных 
целей, взаимная симпатия и активная заинтересованность друг 
в друге. Основными моральными нормами, регламентирующими 
их взаимодействие, следует назвать откровенность и взаимное 
доверие, ответственность по отношению друг к другу и взаимо- 
помощь". 

Данные социальные группы редко бывают многочисленными, 
не всегда стабильны, порой их трудно определить посторонне- 
му, так как «истинные друзья не дают имени соединяющей их 
симпатии, не болтают о ней беспрестанно, ничего не требуют 
один от другого во имя дружбы, но делают друг для друга все, 
что могут», — говорил В. Г. Белинский. Однако (несмотря на 
определенные трудности) изучение агента во взаимоотношениях 
с друзьями и товарищами, знание направленности и содержа- 
ния их общения является целесообразным, а порой бывает не- 
обходимым для определения его ценностных ориентаций и со- 


' Федосеев П. Н. Семья в современном мире.— В кн.: Изменение по- 
ложения женщины и семья. М., «Наука», 1977, с. 3. 

2 Пешева Р. Социальная деятельность женщины и организация 
семьи. М., «Наука», 1979, с. 126. 

3 Архангельский Л. М. Социально-этические проблемы теории лич- 
ности. М., «Мысль», 1974, с. 189—190; Рыбаков Н. В. Моральные отно- 
щения и их структуры. Лениздат, 1974; Структура морали и личность. М., 
«Мысль», 1977, с. 29—43. 

* Кон И. С. Психология юношеской дружбы. М., Политиздат, 1973. 
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держания мировоззрения, отношения к себе и людям, потому 
что «в дружбе, в ее понимании проявляется вся нравственная 
сущность человека»'. Именно в этих группах имеют место само- 
инициативные расшифровки агентов, высказывания ими истин- 
ного отношения к оперативным работникам и к своей роли не- 
гласного сотрудника, а порой и раскрытие содержания давае- 
мых им заданий. Так, проведенный автором анализ материалов 
48 агентов, исключенных из-за расшифровки, показывает, что 
15 из них расшифровались перед объектами заинтересован- 
ности органов КГБ и их окружением из-за неправильных дей- 
ствий; 6 — разгласили свою связь с органами КГБ членам 
семьи; |7— раскрыли характер отношений с оперативными ра- 
ботниками своим друзьям и товарищам. То, что многие агенты 
поступают так из лучших побуждений (посоветоваться с дру- 
гом о путях формирования правильных отношений с оператив- 
ным работником, использовать товарища для лучшего выполне- 
ния задания и т. п.), не оправдывает их, не уменьшает необхо- 
димости проверки агентов в этих группах, особенно в начальный 
период сотрудничества с органами КГБ. Если же агент завер- 
бован из негативной среды, то контроль за его отношениями 
с бывшими единомышленниками является одним из важнейших 
вопросов, решение которого позволяет определить надежность 
агента, правильность поведения и эффективность его дей- 
ствий. Гомимо этого, изучение друзей и товарищей агента целе- 
сообразно для правильной оценки его объективных оперативных 
возможностей, так как при необходимости они могут быть 
использованы агентом втемную для выполнения заданий. 

Группы устойчивых контактов агента, в основе существова- 
ния которых лежит относительно стабильное или временное сов- 
падение отдельных личных интересов участников, могут быть 
как формальными, так и неформальными. В их число входят 
члены различных обществ, кружков, секций, группы теа- 
тралов, коллекционеров, библиофилов, автолюбителей, охотни- 
ков, садоводов и так далее, любителей шахмат, домино и так 
далее, могут быть компании «болельщиков», картежников, фар- 
цовщиков и так далее. Взаимодействие в этих группах обуслов- 
лено, как правило, одним (редко двумя) доминирующим инте- 
ресом, не являющимся жизненно важным (постоянным) для 
агента, а нередко и для ‘большинства остальных участников. 

Участие агента в этих группах определяется его отдельными 
интересами, увлечениями, склонностями, их силой и устойчиво- 
стью. Поэтому сбно может быть постоянным или временным 
(периодичным), тем более что и сами группы обладают различной 
стабильностью. Поведение и деятельность агента в них регла- 
ментируются той конкретной, общей для всех участников целью, 


1. Основы коммунистической морали. М., «Молодая гвардия», 1972, с. 243. 


130 


ради достижения которой образованы эти группы, а также при- 
нятыми в них нормами (формальными и неформальными) взаи- 
моотношений. Функциями агента в этом виде группы будут: обще- 
ние с участниками, формирование с ними деловых отношений, 
необходимых ему для удовлетворения своих желаний, достиже- 
ние своих целей, сохранение в тайне связи ‹ органами КГБ, 
фиксация признаков и фактов подрывной деятельности. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что в этих социальных 
группах прежде всего проявляется информация: об обще- 
ственной активности агента, не связанной с выполнением про- 
фессиональных обязанностей; его склонностях и увлечениях; 
стиле поведения; умении агента оценивать поступки ‘и действия 
людей, устанавливать с ними необходимые взаимоотношения; 
об отдельных интеллектуальных и волевых качествах. Кроме 
того, поступают сведения об умении агента сохранять в тайне 
доверенные ему секреты (принадлежность к органам КГБ, бы- 
товые тайны и т. п.), о возможных нарушениях им требований 
конспирации. Для достижения своих целей агенту бывает доста- 
точно поддерживать лишь корректные деловые отношения 
с участниками этих групп, агент ‘не часто бывает полностью 
откровенен с другими членами таких групп, редко имеет среди 
них единомышленников, доверяет им. Поэтому информация 
о мировоззрении агента, его жизненно важных целях и интере- 
сах, об отношении к себе, к людям и обществу обычно не про- 
является в каждой такой группе достаточно четко и непосред- 
ственно. Ответы на эти вопросы, как правило, можно получить 
лишь в результате обобщения информации, полученной во всех 
группах этого вида. 

Следует учитывать, что в группах, основанных на совпадении 
личных интересов их участников, взаимодействуют самые раз- 
личные люди, в том числе нередко противник и его связи. Это 
объясняет полученный в результате анализа агентурно-опера- 
тивной деятельности вывод о том, что большую часть объек- 
тивных оперативных возможностей многих агентов составляют 
их связи из числа участников указанных групп общения. Изу- 
чение материалов 85 личных и рабочих дел агентов, решающих 
задачи по контрразведывательному обеспечению режимных 
объектов, показывает, что задания, выполняемые в группах 
устойчивых контактов, составляют у большинства из них 27— 
46%; у. 148 агентов, используемых по другим линиям контрразве- 
дывательной деятельности, решение задач в данном виде групп 
составляет 41—78%ф. Немалая доля этих возможностей имеется 
У каждого агента потенциально, но не всегда используется ор- 
ганами КГБ. Однако при изменении ситуации сложившиеся 
у агента отношения с конкретными лицами позволяют ему ре- 
шать многие задачи, служат предпосылкой для развития и 
углубления взаимодействия с этими лицами в нужном направ- 
лении. 


7* 13} 


Изложенное указывает на целесообразность выявления опе- 
ративным работником всех групп данного вида, в которых уча- 
ствует агент, фиксацию его связей из числа участников этих 
групп. 

Рассмотренные выше виды социальных групп исследовались 
и описаны в различных работах по педагогике, психологии и со- 
циологии, характеристике отдельных из этих групп уделено вни- 
мание в разработках по проблемам контрразведывательной дея- 
тельности и оперативной психологии. Наряду с этим представ- 
ляется целесообразным выделить и рассмотреть самостоятельно 
такой неизученный социальный феномен, как ситуативные груп- 
пы, участником которых часто бывает агент. Они, как правило, 
возникают случайно и существуют недолго (от нескольких ча- 
сов до нескольких дней) по сравнению с другими видами групп. 
Это можно объяснить тем, что для функционирования ситуа- 
тивной группы необходимы и достаточны два непременных 
условия. 

Первое из них — пребывание нескольких незнакомых или 
малознакомых лиц в одном месте, которое позволяет вступить 
им в контакт. Однако одинаковая (но не общая) цель у агента 
и остальных лиц — быть определенное время в конкретном 
месте (жить в номере, ехать в поезде, смотреть спектакль, си- 
деть ‘на скамейке в парке, ожидать приема у врача или прел- 
ставителя учреждения и т. д.) — является условием для достиже- 
ния других, обычно весьма различных, а порой и прямо проти- 
воположных целей и удовлетворения потребностей каждого из 
них. Поэтому далеко не всегда в подобных ситуациях образу- 
ются группы взаимодействия присутствующих лиц. Это может 
произойти только при наличии второго условия — появления 
хотя бы одного интереса, общего у этих лиц, который послужит 
предпосылкой для их общения и взаимодействия. Такими инте- 
ресами, возникающими обычно на фоне первого положительного 
впечатления о случайном компаньоне, как правило, бывают: 
совместное проведение свободного времени при совпадении вку- 
сов, обсуждение волнующих собеседников тем, взаимопомощь 
при преодолении какой-либо трудности, взаимные услуги и Т. п. 
Однако, когда случайно встречаются различные люди, проявле- 
ние и формирование общих интересов происходит не всегда. 

Необходимо отметить, что в таких группах участники ча- 
сто оказываются случайно и обычно бывают один раз, по- 
этому ситуативные группы, как правило, распадаются и лишь 
в отдельных случаях переходят в устойчивые контакты, друже- 
ские отношения (и т. п. 

Так как участники групп осознают ситуативность взаимо- 
действия, их поведение регламентируется нормами иных {более 
устойчивых) социальных групп, в которые входит каждый из 
них. Участники руководствуются в своих действиях и поступках 
сложившейся у них системой ценностных ориентаций, социаль- 
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ных и элементарных установок, при этом в малой степени <чи- 
таясь с мнением и реакцией других лиц. 

Чувство независимости друг от друга каждого участника 
порождает у них ощущение безнаказанности почти за любые 
действия, а поэтому обеспечивает откровенное высказывание 
истинных мнений и неискаженное проявление качеств личности, 
которые люди порой вынуждены маскировать или вообще не 
могут проявить в других группах. При этом в зависимости от 
ситуации достаточно полно проявляются как положительные 
качества участников (честность, общественная направленность 
личности, волевые качества, интеллектуальность и т. д.), так 
и отрицательные черты характера (обидчивость, самолюбие, эго- 
изм, болтливость, низменные потребности и т. д.) и факты из 
биографии. 

Раскрытая специфика ситуативных групп позволяет сделать 
вывод, что влияние их на формирование личности агента, как 
правило, незначительно, ибо воздействие участников друг на 
друга кратковременно в каждом случае. 

В то же время, как показывает исследование, в ситуативных 
группах может проявиться разнообразная информация об аген- 
те — его действиях ‘и поступках, характере и способностях. Та- 
кой вывод подтверждается и практикой, дающей многочислен- 
ные примеры получения информации об агентах при контактах 
с незнакомыми людьми, которая в устойчивых группах не всег- 
да проявлялась. 

Поэтому очевидна целесообразность изучения агента в си- 
туативных группах, если учесть, что для объективной оценки 
агента следует рассматривать эти группы как условия его опре- 
деленных действий и поступков, а формирование причин этих 
действий и поступков нужно искать при взаимодействии агента 
в других устойчивых группах. 

Случайность участия агента в ситуативных группах и крат- 
ковременность их существования делают практически невоз- 
можным выявление их всех. Это делать нецелесообразно и по- 
тому, что интересующая КГБ информация проявляется лишь 
в некоторых ситуативных группах участия агента и изучение его, 
в них также представляет значительные трудности. Чтобы 
преодолеть эти трудности, необходимо создание ситуативных 
групп по инициативе органов госбезопасности. Это дает возмож- 
ность в выгодных для оперативного работника условиях и 
в оптимальные сроки выяснить интересующие его вопросы 
об агенте. 

Помимо участия в рассмотренных видах групп агент вступа- 
ет в кратковременные контакты с различными лицами, совокуп- 
ность которых принято называть социальным кругом личности‘. 


1 См.: ШЩепаньски Я. Элементарные понятия социологии. М., 
«Прогресс», 1969, с. 119, 122—123. 
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В этих контактах, в отличие от групповых, имеется гораздо 
меныпая общность интересов участников. Основой для них 
является необходимость или целесообразность реализации опре- 
деленных прав и обязанностей различных лиц перед окруже- 
нием и обществом в целом (обязанность вступать в контакты 
с представителями различных организаций, необходимость удо- 
влетворять бытовые и иные потребности, обязанность выпол- 
нять принятые нормы поведения в обществе и т. п.), которые 
регламентируются обществом как формально, так и морально. 

Участие агента в таких контактах в основном обусловлено, 
с одной стороны, местом и характером его профессионаяьной 
деятельности (официальные контакты с работниками связанных 
организаций, встречи в общественных местах, прилегающих 
к месту работы, совместные поездки в городском транспорте 
ит. д.) ис другой — местом и образом его жизни (соседи, ра- 
ботники сферы обслуживания и культурно-просветительных 
учреждений, представители различных организаций и т. п.). 
Функциями агента при этом являются: выполнение регламенти- 
рованных обществом норм поведения, исполнение предписывае- 
мых служебных обязанностей, достижение нужных агенту дей- 
ствий со стороны другого участника, фиксация возможных про- 
явлений подрывной деятельности. 

Изложенное показывает, что круг агента — относительно 
определенная социальная общность, но в ней контакты в боль- 
шинстве своем периодичны и неустойчивы. Таким образом, со- 
циальный круг оказывает определенное влияние на поведение 
агента, но не контролирует его, так как между участниками 
контактов почти отсутствуют устойчивые отношения и обязан- 
ности друг к другу. Из-за кратковременности контактов инфор- 
мация об агенте проявляется отрывочно, она воспринимается 
окружением поверхностно, в виде неустойчивых впечатлений 
о нем. Окружение обычно фиксирует только внешний вид аген- 
та, его манеру общения с людьми, необычные для принятого 
образа жизни поступки (грубость, пьянство, нарушение режима 
быта ит. п.), а также отдельные факты устойчивых отношений 
с кем-либо. Поэтому в данном виде социальной общности до- 
статочно определенно проявляется информация о стиле и куль- 
туре поведения агента, некоторых сторонах его жизни, а также 
о наличии у него отдельных устойчивых связей. Данный вывод 
подтверждают результаты установок по месту жительства объ- 
ектов, проводимых оперативными работниками лично или через 
агентов, не входящих ни в одну общую с объектами группу. 

Таким образом, можно сделать вывод, что проявление ин- 
формации об агенте в его социальном кругу весьма ограничено. 
Данная социальная общность обычно не представляет интереса 
и при определении объективных оперативных возможностей 
агента. Поэтому изучение агента, как правило, в малочислен- 
ных группах может быть целесообразным: для выяснения до- 
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вольно узкого круга вопросов, информация по которым недо- 
статочно четко проявлена. 

Предлагаемая классификация социальной среды агента поз- 
воляет рассматривать его как многоцелевую личность, с типич- 
ными связями с другими людьми и организациями (в том числе 
с органами госбезопасности и с противником), а через них 
с обществом в целом. В то же время такой подход делает необ- 
ходимым и возможным конкретное, всестороннее и объективное 
изучение агента в результате исследования его действий и по- 
ступков в конкретных социальных группах. 

Совершенно очевидно, что данные группы не являются абсо- 
лютно изолированными и замкнутыми в действительности. Они 
образуют систему взаимосвязанных элементов социальной сре- 
ды агента, взаимопроникают и накладываются друг на друга 
в его жизни и деятельности. Однако мысленное выделение каж- 
дой группы, определение их видов позволяет оперативному ра- 
ботнику выявить их конкретное количество, оценить специфику 
и значение каждой из них, провести систематизацию социальной 
среды отдельного агента и всей группы агентов, с которой рабо- 
тает оперативный сотрудник. В результате такого анализа и 
систематизации можно будет руководствоваться конкретными 
и достоверными показателями, которые надо учитывать при ра- 
боте с агентом. Эти показатели следующие: 

система социальных позиций и ролей конкретного агента 
в определенных условиях его деятельности; 

влияние на агента каждой конкретной группы: 

система групп, в которой действует агент; 

поведение агента в каждой группе; 

объем и характер информации об агенте, адекватно или 
опосредованно проявляющиеся в каждой малой группе; 

система групп участия агента, которая является оптимально 
икформативной с точки зрения интересующих оперативного ра- 
ботника вопросов; 

возможности, которые ‘имеет оперативный работник (сам илн 
через имеющиеся в его распоряжении средства) лля общения 
с агентом и его окружением в каждой малой группе; 

способы и приемы изучения и проверки агента, которые мо- 
гут быть применены в каждой конкретной группе; 

система способов и приемов ‘изучения и проверки агента, 
эптимальная для конкретных условий; 

способы и приемы управления агентом, его обучения и вос- 
питания, которые возможно применять в каждой малой группе; 

система способов и приемов управления агентом, его воспи- 
тания и обучения в конкретных условиях. 

Таким образом, проведенная систематизация социального 
окружения агента, классификация основных видовых особенно- 
стей малых групп его участия позволяет целенаправленно орга- 
низовать изучение агента, оптимально использовать имеющиеся 
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силы и средства для получения интересующих оперативного ра- 
ботника сведений в наиболее выгодных для него (естественных 
или создаваемых) условиях, объективно оценивать полученную 
информацию, а также объективно и полно оценивать оперативные 
возможности агента и эффективно их использовать в решения 
оперативных задач, оптимально обучать и воспитывать агента. 

Кроме того, предлагаемая классификация основных видов 
и особенностей социального окружения агента позволяет систе- 
матизировать обобщение опыта по работе с агентами, кон- 
кретно исследовать особенности группы каждого вида, выраба- 
тывать рекомендации по совершенствованию агентурно-олера- 
тивной деятельности на определенных участках и направлениях 
контрразведывательной деятельности. 


Статья рекомендована спецкафедрой № 1 
Высших курсов КГБ СССР (г. Минск) 


Научный редактор подполковник А. А. Воронов 


Майор В. А. Семенов 


О ЗНАЧЕНИИ ЕДИНООБРАЗНОГО ПОНИМАНИЯ 
ТЕРМИНА «ВЫХОДЦЫ ИЗ КИТАЯ» 
ДЛЯ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ! 


Одним из устойчивых факторов, негативно влияющих на 
международную обстановку, является антисоветизм во внешней 
политике КНР. Давая этому оценку, ХХУГ съезд КПСС под- 
черкнул, что «о каких-либо переменах к лучшему во внешней по- 
литике Пекина, к сожалению, пока говорить не приходится. Она 
по-прежнему нацелена на обострение международной обстановки, 
смыкается с политикой империализма». 

Несомненно, и спецслужбы КНР, обеспечивая этот враждеб- 
ный Советскому Союзу политический курс, будут наращивать 
усилия в области разведывательно-подрывной деятельности. 

Одним из традиционных средств, используемых раззедкой 
КНР в подрывных целях, являются китайцы, проживающие за 
пределами Китая, прежде всего в Юго-Восточной Азии. В С5- 
ветском Союзе также проживает похожий контингент населения, 
хотя и социально, и этнически он в значительной степени отли- 
чается от подобных ему в других странах. Социально-политиче- 
ские же условия в нашей стране чаще всего прямо противо- 
положны условиям в странах основного проживания китайских 
меньшинств. 

Тем не менее спецслужбы КНР стремятся вовлечь представи- 
телей этого контингента во враждебную нашей стране деятель- 
ность, используя традиционно сложившиеся методы. Поэтому 
данный контингент представляет собой объект оперативной дея- 
тельности советской контрразведки, и ее усилия направляются 
на его изучение, в том числе и в научном плаче®. 

Однако научная сторона рассматриваемой проблемы осве- 
щена в чекистской литературе еще недостаточно. Существуют 
определенные трудности, связанные с разработкой понятийного 


—————-—щ=——"— 


` Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Основные тенденции 
подрывной деятельности противника. Прогнозирование подрывной деятель- 
ности противника против СССР и стран социалистического ‘содружества. 
Анализ основных направлений подрывной деятельности спецслужб КНР>. 

° Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 11. 

3 См.: Соколов Г. А. Подрывная деятельность китайских спецслужб 
против СССР и борьба с ней с позиций Хабаровского края. Лекция. Хаба- 
ровск, 1976; Актуальные вопросы борьбы органов КГБ Казахстана с подрыв- 
ной деятельностью спецслужб КНР. Учебное пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 
1979; Коваленко А. Г., Пономарев Б. И. Разведка КНР. Специ- 
альный курс. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Турчанинов В. Ф., Семе- 
нов В. А. Выходцы из Китая и некоторые вопросы контрразведывательной 
работы среди них. Научный отчет (по материалам КГБ Узбекской ССР, 
УКГБ по Ташкентской, Ферганской и Андижанской обл.). М., Спецфонд 
ВКШ КГБ, 1978. 


137 


аппарата, описывающего контрразведывательную работу по 
китайской линии, и обусловленные отсутствием единообразного 
толкования ряда чекистских терминов. В частности, требует 
уточнения, на наш взгляд, содержание термина «выходцы из 
Китая» и разделение выходцев на различные категории. В пред- 
лагаемой статье автор сделал попытку изложить свое понимание 
этих вопросов. 

Оперативная работа органов КГБ по китайской линии в зна- 
чительной мере концентрируется вокруг лиц, которые либо этни- 
чески, либо фактом длительного проживания в Китае связаны 
с этой страной. Контингент этих лиц довольно широк и -неодно- 
роден по своему составу. Для его обозначения пользуются тер- 
мином «выходцы из Китая», который употребляют в различных 
оперативных документах, в том числе в приказах и ориентиров- 
ках КГБ, а также в научных работах. Но хотя данный термин 
широко используется в практической работе, в его содержание 
часто вкладывают разный смысл. 

Вопрос о термине «выходцы из Китая» выходит далеко за 
рамки только терминологического обозначения контингента на- 
селения СССР, тем или иным образом связанного с Китаем. 
Речь идет о точном содержании самого термина. Это имеет боль- 
шое практическое значение. Оно обусловлено тем, что в резуль- 
тате определения содержания указанного термина можно до- 
биться его единообразного толкования, на основе чего выделить 
и категории лиц из этого контингента, представляющих опера- 
тивный интерес. Единообразное толкование термина «выходцы 
из Китая» и категорий данного контингента существенно влияет 
на анализ и оценку оперативной обстановки в отдельном регионе 
и в целом по стране, поскольку в оценке оперативной обстановки 
по этой линии контрразведывательной работы весьма важное 
значение имеют статистические данные, которые должны отра- 
жаться по одинаковым параметрам. Кроме этого, определение 
термина «выходцы из Китая» и их категорий может помочь 
в оперативной оценке данного контингента, то есть в выделении 
того 'круга лиц, которые вероятнее всего могут быть использо- 
ваны, вовлечены спецслужбами КНР в подрывную деятельность 
против СССР. 

Таким образом, для практических целей необходимо четко 
определить, кого можно считать выходцем из Китая, то есть 
найти соответствующие критерии для этого. 

Суть затруднений относительно определения содержания тер- 
мина «выходцы из Китая» заключается в сложности выбора 
критерия отнесения к выходцам из Китая всего контингента 
людей, связанного с Китаем либо этнически, либо фактом дли- 
тельного проживания в этой стране. Создает трудности и слож- 
ность этнического состава контингента, куда входят представн- 
тели коренных национальностей разных стран (Китая, Монго- 
лни, Кореи и др.). 
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Деятельность спецслужб КНР накладывает свой отпечаток 
на все, что связано ‹ ее реализуемыми и потенциальными воз- 
можностями использования против нашей страны тех или иных 
групп, слоев, категорий населения Советского Союза, и прежде 
всего тех из них, которые могут быть ‘использованы на основе 
объективных предпосылок. К разряду таких предпосылок отно- 
сится этническая связь с Китаем и длительное проживание 
в этой стране. 

Именно поэтому в поле зрения советской контрразведки попа- 
дает довольно широкий контингент лиц, имеющих или имев- 
ших определенные связи с Китаем. Сюда входят: 

лица, которые родились в Китае и являются представителями 
одной из коренных национальностей этой страны, приехали в Со- 
ветский Союз в разное время на постоянное жительство; 

китайцы и метисы китайского происхождения, которые роди- 
лись в Советском Союзе и являются потомками иммигрантов из 
Китая; 

лица, которые являются представителями некоренных нацио- 
нальностей Китая, родились в этой стране и приехали в СССР 
на постоянное жительство; 

реэмигранты из числа некоренных национальностей Китая; 

реэмигранты из числа коренных национальностей Китая. 

Нетрудно заметить, что к этой весьма сложной совокупности 
людей можно применить три критерия. Удовлетворение хотя 
бы одного из них заставляет объединить их в единый контин- 
гент: место рождения, национальное происхождение, более или 
менее длительное проживание в Китае. 

Часто в контрразведывательной практике указанные катего- 
рии лиц включаются в понятие «выходцы из Китая»'. Понятно 
стремление оперативных работников ‘выделить данный контич- 
гент людей из всех других, потому ‘что любое из обстоятельств 
(место рождения, национальное происхождение, проживание в 
Китае) может быть использовано спецслужбами КНР для во- 
влечения их во враждебную нашей стране деятельность. Имен- 
но поэтому эти лица и привлекают к себе внимание советской 
контрразведки. 

Термин «выходцы из Китая» описывает объект оперативной 
деятельности органов КГБ, хотя не везде под выходцами из Ки- 
тая понимают одинаковые категории лиц из названного контин- 
гента. В связи с этим прослеживается разноречивость в подходе 


т В научной этнографической литературе термин «выходцы» употребля- 
ется редко. Из контекста не всегда бывает ясно, кого авторы подразумеваюг 
под выходцами из той или иной страны: только эмигрантов или сюда же 
относят и их потомков. Поскольку термин «выходцы» в специализированных 
словарях не встречается, а в научной литературе специально не рассматри- 
вается, постольку можно говорить, что как научный термин он не употреб- 
ляется. Однако широкое применение данного термина в практике органов 
КГБ делает необходимым дать его однозначное толкование. 
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к анализу и оценке оперативной обстановки в том или ином 
регионе (ее количественных и качественных характеристик). 

Уяснение смысла указанного термина ‘применительно к усло- 
виям деятельности контрразведки начнем с ознакомления 
с общим определением «выходец», ‘которое дано в словаре 
русского языка Ожегова: «выходец — пришелец, переселенец 
из другой страны»'. Следуя далее по цепочке понятий 
«пришелец», «переселенец», мы устанавливаем, что выходец — 
это человек не местный, пришлый, переселившийся или пересе- 
ленный на новые места из другой страны. Поэтому под «выхол- 
цами из Китая» следует понимать лиц, родившихся в Китае и 
прибывших в Советский Союз на постоянное жительство, неза- 
висимо от национальности ‘и гражданской принадлежности. Та- 
ким образом, другие категории (китайцы и метисы китайского 
происхождения, родившиеся в СССР и не проживавшие в Ки- 
тае, и реэмигранты) не являются выходцами из Китая. 

Однако оперативное значение имеют также категории китан- 
цев и метисов китайского происхождения, родившиеся в СССР, 
и реэмигранты, поскольку первые сохраняют этническую связь 
с Китаем, а вторые долгое время проживали там. 

Китайцы и метисы китайского происхождения, родившиеся 
в СССР, вовлекаются Китаем, кроме того, в политику 
в отношении китайцев, проживающих за рубежом, хотя это тща- 
тельным образом скрывается китайским руководством. Игнори- 
ровать это обстоятельство нельзя, и поэтому возникает вопрос 
о соотношении термина «выходцы из Китая» и «хуацяо» — 
наиболее распространенного термина для обозначения китайцев, 
проживающих за рубежом. 

В литературе, посвященной китайской эмиграции, широко 
употребляются различные термины для обозначения лиц, пере- 
селившихся из Китая или являющихся потомками этих. лиц: 
хуацяо’, этнические китайцы, лица китайского происхождения, 
китайское меньшинство, соотечественники, проживающие за 
рубежом, и др. Термин «хуацяо» употребляется чаще всего, осо- 
бенно у зарубежных исследователей и у самих китайцев. Как 
правило, авторы в своих работах? не рассматривают вопросов, 


' Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., «Советская энциклопе- 
дия», 1975, с. 114. 

? Хуацяо — эмигрант, гражданин (страны), проживающий за границей 
(см.: Китайско-русский словарь. Под ред. проф. И. М. Ошанина. Изд. 2-е. 
М., Изд-во иностранных и национальных словарей, 1955, с. 263, 391). 

3 Например, А. А. Козлов пишет: «В своих гегемонистских, раскольниче- 
ских целях Пекин широко использует китайцев, проживающих за рубежом, 
так называемых хуацяо. Их численность достигает 23—25 млн., не считая 
15 млн.. родившихся от смешанных браков с китайцами» (Подрывная дся- 
тельность маоистов в Юго-Восточной Азии. М., «Наука», 1980, с. 63). Из 
приведенного не совсем ясно, кого автор относит к хуацяо и можно ли отно- 
сить к ним родившихся от смешанных с китайцами браков? Вызывает сом- 
нение и отнесение автором к хуацяо всех проживающих за рубежом ки- 
тайцев. 
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связанных с содержанием употребляемых терминов по отноше- 
нию к этой категории населения, хотя они, несомненно, сущест- 
вуют. Можно выделить генетический, этнический, правовой и 
социально-политический аспекты этих вопросов. 

Руководством КНР, ее пропагандистскими органами из-за 
политических соображений внесена в употребление терминологии 
сознательная путаница, поэтому в данный вопрос необходимо 
внести ясность. 

После провозглашения КНР одной из внешнеполитических за- 
дач нового правительства стало привлечение на свою сторону ко- 
лоний китайских эмигрантов, проживающих в разных странах. 
Осуществление этой цели давало в руки КНР важный инстру- 
мент внешней политики. Причина такого внимания заключалась 
в тех солидных экономических, а следовательно, и политических 
позициях, которые завоевало население китайской националь- 
кости в ряде стран, и прежде всего в Юго-Восточной Азии. 

За годы существования КНР была выработана достаточно 
четкая политика по отношению к китайской эмиграции. Можно 
выделить несколько основных направлений этой политики: 

привлечение капиталов 'и других возможностей китайской 
эмиграции для нужд экономики КНР; 

использование китайской эмиграции для политического давле- 
ния на правительства стран проживания в выгодном для КНР 
направлении; 

использование китайской эмиграции для вмешательства во 
внутренние дела стран их проживания, вплоть до создания на 
этой основе повода для вооруженной агрессии (как это было 
в феврале 1979 г. во Вьетнаме); 

вовлечение китайских эмигрантов в разведывательно-под- 
рывную деятельность против стран проживания. 

Указанные направления политики КНР создают определен- 
ную как потенциальную, так и прямую опасность для тех стран, 
в которых существуют китайские колонии. Естественно, что эти 
страны предпринимали и предпринимают меры, направленные 
на локализацию или полное устранение такой опасности. 

Во многих странах китайскую эмиграцию рассматривают как 
«пятую колонну»’. КНР же, проводя свою политику, стремится 
к тому, чтобы связи с китайской эмиграцией не выглядели бы 
явными. Это, в частности, отражается и на терминологии. До не- 
давнего времени очень трудно было найти где-либо в китайской 
печати, в заявлениях официальных лиц Пекина, в законодатель- 
ных актах ответ на вопрос о том, кого же в Китае считают 
хуацяо. И дело не в том, что сами китайские руководители не 
знают, ‘кого можно ими считать. Анализ политики Китая по отно- 


1 Информационный бюллетень № 58. М., изд. Института Дальнего Во- 
стока, 1974, с. 3. 

2 Информационный бюллетень № 76. М., изд. Института Дальнего Во- 
стока, 1976, с. 162. 
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шению к зарубежным китайцам говорит о том, что официальные 
лица, пропаганда КНР сознательно вносят путаницу в это поня- 
тие, чтобы в нужный момент при соответствующей политической 
конъюнктуре, исходя из своих интересов, манипулировать им, 
привлекать или прямо использовать тот или иной круг, слой п 
категории проживающих за рубежом китайцев. С этим связано 
появление и других многочисленных терминов. 

В настоящее время китайская пропаганда разделила всех ки- 
тайцев, проживающих за рубежом, на «китайских эмигрантов», 
потомков китайцев и иностранцев китайского происхождения. 
При этом под «китайскими эмигрантами» понимаются граждане 
КНР. «Если китайский эмигрант принимает гражданство страны 
проживания, то перестает считаться китайским эмигрантом, теря- 
ет гражданство КНР и становится иностранцем китайского про- 
исхождения, который должен быть «лояльным гражданином 
страны проживания»'. 

Это несколько усложнило и сузило возможности китайского 
руководства по политическому маневрированию, но отнюдь не 
свидетельствует об отказе руководителей КНР использовать 
зарубежных китайцев в своих целях (экономических и политиче- 
ских). Последующие события подтвердили это". 

Юридически же, согласно Конституции КНР 1978 г., которая 
принята уже после того, как Китай официально признал наличие 
среди зарубежных китайцев как граждан КНР, так и иностран- 
цев китайского происхождения, предусматривается, что государ- 
ство обязывается «охранять права и интересы китайцев, прожи- 
вающих за границей». Это свидетельствует о том, что все по- 
пытки внесения «ясности» со стороны КНР в вопрос о зарубеж- 
ных китайцах являются политическим камуфляжем*, имеющим 
цель затушевать традиционную политику по отношению к ним, 
чтобы погасить естественное недоверие правительств стран про- 


' Цит. ло: Котова Т. М. Роль и место зарубежных китайцев в по- 
литике Пекина.— «Проблемы Дальнего Востока», 1979, № 2, с. 98. 

2 Так. в период подготовки агрессии КНР во Вьетнаме в феврале—мар- 
те 1979 г. процессом репатриации проживающих во Вьетнаме китайцев под 
давлением китайской пропаганды были охвачены практически все слои 
довольно дифференцированной в этническом и социальном отношениях части 
населения Вьетнама китайского происхождения: как чистые ханьцы, так и 
метисы; как родившиеся в Китае, так и никогда там не бывавшие; как граж- 
дане КНР, так и граждане Вьетнама. 

О том, что КНР использует в своих интересах не только чистых китай- 
цев, свидетельствует следующий факт. «Народный суд Ханоя в марте 1979 г. 
провел открытое слушание дела группы вьетнамцев китайского происхожде- 
ния, которые нарушали общественный порядок и безопасность в Ханое. Было 
выяснено, что они бывали в китайском посольстве в Ханое, где сотрудникн 
посольства подстрекали их к организации политических беспорядков, кото- 
рые содержали ложные обвинения в адрес Вьетнама в том, что он «изоли- 
рует, преследует и изгоняет» китайских граждан» (см. материалы ТАСС от 
21 марта 1979 г., лист 31 СО). 

3 См.: Котова Т. М. Указанная статья, с. 98. 
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живания. Основа этой политики заключается в том, что Китай 
по-прежнему считает всех китайцев, проживающих за рубежом, 
своими подданными. Иными словами, в ланном вопросе Пекин, 
как и прежде, придерживается «принципа крови» и считает 
гражданами КНР всех лиц китайской национальности, незави- 
симо от места их рождения ‘и нынешнего подданства'. Юридиче- 
ская привязка к Китаю всех эмигрировавших в другие страны 
китайцев была проведена уже давно. Еще в 1909 г. император- 
ским указом велено считать детей китайских родителей китай- 
цами, где бы они ни родились. Это привело к появлению лозун- 
га «китаец всегда остается китайцем»:. 

Принятый в 1980 г. новый закон о китайском гражданстве не 
изменил этого положения. Статья 5 закона гласит: «Лица, оба 
или один из родителей которых являются китайскими граждана- 
ми ‘и которые родились на территории другой страны, признают- 
ся китайскими гражданами»?. Более того, указ 1909 г. распро- 
странялся лишь на китайцев, а новый закон национальных 
ограничений не делает. Тем самым значительно расширяется 
этническая база действия нового закона. 

Таким образом, выяснение содержания понятия «хуацяо» 
осложняется в значительной мере политическими маневрами Пе- 
кина вокруг зарубежных китайцев. 

Советскими китаеведами недавно была сделана попытка вне- 
сти ясность в вопрос о понятии «хуацяо»*. Ряд китаеведов пред- 
ложил следующую трактовку: «За исключением дипломатов 
и других официальных представителей к хуацяо следует отно- 
сить лишь тех зарубежных китайцев, которые являются гражда- 
нами Китая и лицами без гражданства. Всех остальных следо- 
вало бы именовать по стране пребывания с добавлением этниче- 
ского происхождения, например таиландцы китайского про- 
исхождения. Или по канадскому стандарту именовать по языко- 
вому признаку, скажем китаеязычные сингапурцы, китаеязычные 
индонезийцы и т. д.»°. В качестве общего названия для всех за- 
рубежных китайцев безотносительно к гражданству предлагается 
термин «этнические китайцы»°. 

Таким образом, вопрос о содержании понятия «хуацяо» реша- 
ется на юридической основе, а относительно терминологии, при- 
меняемой ко всем зарубежным китайцам,— на этнической. Сразу 
же обращает на себя внимание схожесть данного подхода с со- 
временной трактовкой этого вопроса пропагандистскими орга- 


' См.: Андреев М. А. Зарубежная китайская буржуазия — орудие 
Пекина в Юго-Восточной Азии. М., «Международные отношения», 1973, с. 12. 

2? Бюллетень почтовой информации ТАСС, № 120, с. 37. 

3 «Жэньминь жибао», 1980, 14 сентября. 

*ч Место и роль хуацяо в политике КНР в Азии.— Стенограмма рабочего 
совещания. М., изд. Института Востоковедения, 1980. 

$ Там же, с. 6. 

8 Там же. 
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нами КНР, которые, как было показано выше, исходят прежде 
всего из политических и пропагандистских соображений. И в том 
и другом подходах игнорируется смысловое содержание понятия 
«хуацяо» (китайский эмигрант), то есть лицо, выселившееся из 
своей страны в другую страну. Термин «этнические китайцы» не 
точен, на наш взгляд, в научном отношении, поскольку само сло- 
вс «китаец» уже указывает на принадлежность данного лица 
к китайскому этносу. 

Кроме того, не ясно, можно ли относить к хуацяо, к китай- 
скому этносу вообще лиц частично китайского происхождения. 
Выше уже приводились примеры того, что в своей практической 
политике ‘руководители КНР не дифференцируют по признаку 
чистоты крови зарубежных китайцев. Известное высказывание 
Конфуция: «Китаец, живущий среди варваров по их обычаю, — 
«варвар», «варвар», живущий среди китайцев по принятому эти- 
кету,— китаец»'— наводит на мысль о том, что не чистота крови, 
а приверженность китайским традициям, обычаям является прин- 
ципиальным, необходимым качеством каждого китайца, хотя 
у Конфуция, вероятно, это высказано в несколько утрированной 
форме или в более поздние времена такое понимание в опреде- 
ленной степени трансформировалось. Во всяком случае принцип 
приверженности китайским традициям и обычаям остается в силе. 

Не случайно поэтому некоторые авторы, изучающие вопрос 
о китайской эмиграции, считают, что «представителями китай- 
ских меньшинств являются лица, полностью или частично китай- 
ского происхождения, поддерживающие языковые, культурные, 
религиозные, политические и экономические связи с КНР или 
другими центрами китайской цивилизации (Гонконг, о. Тайвань 
и Сингапур) и тем самым ассоциирующие себя с ними, незави- 
симо от места рождения и нынешнего гражданства». 

Подводя итог сказанному о понятии «хуацяо» и обо всех ки- 
тайцах, проживающих за рубежом, следует отметить, что по этим 
вопросам существуют различные точки зрения, в которых многое 
остается противоречивым и неясным. 

По нашему мнению, к хуацяо следует относить всех китай- 
ских эмигрантов, независимо от государственной принадлежно- 
сти, различая среди них граждан КНР и лиц без гражданства, 
с одной стороны, и с другой — граждан стран проживания (пра- 
вовой аспект). Хуацяо являются также и лица частично китай- 
ского происхождения (генетический аспект), относящие себя 
к китайскому этносу (этнический аспект). Однако необходимо 
эту группу выделить. Потомки китайских эмигрантов к хуацяо 
не относятся. В качестве общего названия для всех зарубежных 
китайцев предпочтителен термин «китайское меньшинство». 

Значительное влияние на употребление терминологии оказы- 


’ Цит. по: Гумилев Л. Н. Хунны в Китае. М., «Наука», 1974, с. 211. 
Андреев М. А. Указанная работа, с. 13. 
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вает социально-политический аспект. Особенно это касается тех 
случаев, когда рассматривается политика КНР по отношению 
к зарубежным китайцам. Следует различать, на наш взгляд, офи- 
циальную точку зрения КНР и конкретно проводимую ею поли- 
тику, которая имеет своей конечной целью привлечение всех про- 
живающих за рубежом китайцев к оказанию помощи Китаю. Это 
очень важно, так как становится ясно, на кого фактически, 
а пе формально распространяется политика Пекина в отношении 
хуацяо. Поэтому провозглашенная КНР так называемая новая 
политика в отношении хуацяо, согласно которой 98% китайских 
эмигрантов являются «хорошими» китайцами', имеет в виду не 
только граждан КНР, а гораздо более широкий круг лиц, вклю- 
чая и метисов китайского происхождения. Оказание «помощи» 
может выражаться и в проведении враждебной деятельности про- 
тив стран проживания. 

Возвращаясь к вопросу о соотношении понятий «выходцы из 
Китая» и «хуацяо», можно отметить, что хуацяо являются частью 
контингента выходцев из Китая. Вместе с тем хуацяо, ‘китайцы 
и метисы китайского происхождения, родившиеся в СССР, со- 
ставляют китайское меньшинство. 

Таким образом, весь контингент лиц, который имеет (или 
имел) объективные связи с Китаем и который в связи с этим по- 
падает в поле зрения советской контрразведки, представляет со- 
бой дозольно сложную совокупность. 

ВЗ сзязи с этим возникает необходимость выделения соответ- 
ствующих категорий в этом контингенте. В настоящее время 
в оперативной практике принято следующее подразделение вы- 
ходцев из Китая на категории: 

эмигранты довоенных лет; 

реэмигранты периода 1947—1958 гг.; 

реэмигранты из СУАР (Синьцзян-Уйгурский автономный 
район Китая) периода 1959—1961 гг.; 

нарушители границы из КНР 1962 г.; 

реэмигранты периода 1962—1963 гг.; 

одиночные нарушители границы последних лет?. 

Время прибытия в СССР выходцев из Китая является важ- 
ной характеристикой, поскольку подрывная деятельность спец- 
служб КНР против СССР развивалась по ‘восходящей и появле- 
ние агента ‘противника среди лиц, прибывших в СССР позднее, 
более вероятно, чем прибывших ранее. Однако в данной ‘класси- 
фикации, с одной стороны, реэмигранты неправомерно отнесены 
к выходцам из Китая, а с другой — не учтены китайцы и метисы 
китайского происхождения, родившиеся в СССР и не прожи- 


————5—ы=ы—.— 


1 Ориентировка 2-го Главного управления от 30 мая 1978 г. «Об изме- 
нении политики КНР в отношении китайской эмиграции». 

2 См.: Актуальные вопросы борьбы органов КГБ Казахстана с подрыв- 
о спецслужб КНР. Учебное пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 

‚с. 106—111. 
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вавшие в Китае. Другими словами, необходима несколько иная 
основа классификации, охватывающая весь контингент лиц, по- 
падающих в поле зрения органов КГБ из-за своих объективных 
связей с Китаем. По нашему мнению, весь контингент состоит 
из трех основных частей: 

выходцев из Китая, то есть лиц, родившихся в Китае; 

китайцев и метисов китайского происхождения, родившихся 
в СССР и не проживавших в Китае: 

реэмигрантов из Китая. 

Таким образом, выходцами из Китая являются только пред- 
ставители первой категории, то есть лица, родившиеся в Китае. 
Остальные категории к ним не относятся. К сожалению, термин, 
который охватывал бы весь контингент в целом, пока не найден. 

Однако вычленением основных категорий вопрос о категориях 
не исчерпывается. Основные категории сами по себе неоднородл- 
ны. Представляется, что внутреннее их разграничение должно 
проходить по конкретным национальностям: китайцы, метисы 
китайского происхождения, дунгане, уйгуры, казахи, узбеки, рус- 
ские, монголы, корейцы и другие национальности. Основу такого 
представления составляет то обстоятельство, что выходцы 
отдельных национальностей тяготеют друг к другу и стремятся 
сплачиваться в единую общность. Это отражается, напримез, 
на местах их расселения и сферах занятости. Кроме того, нель- 
зя не учитывать, что и спецслужбы КНР, видимо, принимают во 
внимание особенности различных национальностей. Учитывая 
вышеизложенное и то, что национальность является наиболее 
устойчивым признаком, выделение более мелких категорий долж- 
но идти именно с учетом конкретных национальностей. 

Однако и это не решает всех проблем относительно категорий 
данного контингента. В процессе контрразведывательной дея- 
тельности по китайской линии оперативные подразделения выде- 
ляют в среде выходцев из Китая ‘и реэмигрантов и по другим 
признакам оперативно значимые категории в соответствии с 
имеющимися представлениями о возможностях использования 
их спецслужбами КНР в подрывной деятельности против СССР. 
К ним относятся: нарушители границы из КНР после 1963 г., 
бывшие сотрудники и агенты спецслужб КНР, гоминьдана, Япо- 
нии, разведок других стран, работники партийно-государствен- 
ного аппарата КНР, военнослужащие НОАК КНР; лица, при- 
нявшие советское гражданство после 1958 г.; члены Восточно- 
Туркестанской народно-революционной партии и некоторые дру- 
гие. Этот круг может быть расширен, так как сведения о тактике 
деятельности противника обогащаются. Кроме того, можно 
учесть любую оперативно значимую категорию лиц, например, 
посетивших посольство КНР или ведущих с ним переписку, от- 
разить период прибытия в СССР того или иного лица и т. д. 
Одним словом, основная классификация может быть дополнена 
и расширена. 
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Таким образом, вопрос о категориях среди контингента лиц, 
имеющих или имевших те или иные связи с Китаем, может рас- 
сматриваться под’ различными углами зрения. В связи с этим 
возникает потребность ‘соединения всех необходимых требо- 
ваний, чтобы иметь емкое представление о контингенте в целом. 
Представляется, что выделение основных категорий из изуча- 
емого контингента (выходцы из Китая, китайцы и метисы китай- 
ского происхождения, родившиеся в СССР и не проживавшие 
в Китае, а также реэмигранты из Китая) с последующим разде- 
лением их на различные национальности, с одной стороны, и учет 
других оперативно значимых категорий (бывшие агенты и со- 
трудники разных спецслужб, нарушители границы из КНР 
ит. д.) —с другой позволяют решить эту задачу. Подобная 
классификация, по нашему мнению, дает возможность соеди- 
нить эти разноплановые категории. Это позволяет иметь всесто- 
роннее и емкое представление о контингенте в целом и о раз- 
личных его категориях на основе единообразного подхода, что 
существенно влияет на анализ и оценку оперативной обстановки 
по китайской линии. 
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О ПОНЯТИИ «ПРИЗНАК ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИМ 


Задача достижения большей эффективности агентурно-опе- 
ративной работы советской контрразведки по выявлению тайной 
подрывной деятельности противника вызывает необходимость 
научной разработки и усвоения практическими работниками 
одной из важных проблем выявления — теории признаков под- 
рывной деятельности. 

В чекистской литературе неоднократно подчеркивалось, что 
пока еще не осуществлена разработка ‘научно обоснованного 
понятия «признак подрывной деятельности противника». Разра- 
ботка такого понятия вызывается потребностями контрразведы- 
вательной практики. Олеративные сотрудники и агенты органов 
госбезопасности в целях успешного поиска и обнаружения под- 
рывной деятельности противника должны четко знать, по каким 
проявлениям, где и как следует ее искать. 

В данной статье автор преследует цель разработки понятия 
признака подрывной деятельности". 

При выяснении понятия «признак подрывной деятельности 
противника» неизбежно возникают вопросы: «Как это поня- 
тие соотносится с общепринятым в науке понятием признака?», 
«Каковы объем и содержание этого понятия?», «Каково соотно- 
шение признаков подрывной деятельности с определенными в за- 
коне признаками особо опасных государственных преступлений?». 

В чекистской литературе по всем этим вопросам существуют 
различные точки зрения. В данной статье автор намерен на ос- 
нове критического анализа различных взглядов на понятие при- 
знака подрывной деятельности, в особенности на понимание его 
объема, дать обоснование следующих положений: во-первых, 
понятие признака подрывной деятельности должно быть опреде- 
лено на основе общенаучного понятия признака, единого для 
всех прикладных наук, и в то же время с учетом специфики 
внешних проявлений тайной подрывной деятельности; во-вторых, 
объем понятия признака подрывной деятельности составляют 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблем пяти- 
летнего плана НИР КГБ: «Основные тенденции подрывной деятельности 
противника», «Теория обеспечения государственной безопасности», «Проблемы 
совершенствования агентурной работы в органах государственной безопас- 
ности». 

? См.: Ерошин В. П., Песков Е. Б. Общая характеристика под- 
рывной деятельности разведок империалистических государств против СССР. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 41; Дмитриев П. С. Теоретические основы 
выявления и оперативной разработки вражеских шпионов из числа советских 
граждан и постоянно проживающих в СССР иностранцев и лиц без граж- 
данства. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1978, с. 104—105. 

3 Данная статья является продолжением ранее опубликованной статьи 
(см.: Рыжонков И. С. О сущности признаков подрывной деятельности.— 
Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 21). 
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прямые и косвенные ее проявления; в-третьих, признаки подрыв- 
ной деятельности как признаки оперативного выявления или 
поисковые признаки'—более широкое понятие, чем юридические 
(квалификационные) признаки особо опасных государственных 
преступлений. На основе этих положений в итоге будет сформу- 
лировано понятие признака подрывной деятельности. При этом 
автор ограничивает обоснование указанных положений преиму- 
щественно их формально-логическим анализом. 

Сначала рассмотрим вопрос об объеме понятия «признак 
подрывной деятельности». В чекистской литературе по этому 
вопросу существуют две основные точки зрения. 

Одну из них выразил Ю. Н. Соколов, который, определяя по- 
нятие признака подрывной деятельности, писал: «Признак — это 
любой факт, дающий основание установить принадлежность 
того или иного лица к разведорганам противника, его подрыв- 
ную деятельность против СССР». Следовательно, Ю. Н. Соко- 
лов и его сторонники исходят из широкого толкования понятия 
признака» подрывной деятельности. Признак — это любое 
внешнее проявление’ подрывной деятельности, способ- 
ствующее ее выявлению. Однако ни Ю. Н. Соколов, ни другие 
сторонники этой точки зрения четко не раскрыли, что кроется 
за этими определениями: «признак — любой факт», «признак — 
любое внешнее проявление», хотя они и исходили из того, что 
признаки либо прямо, либо косвенно указывают на подрывную 
деятельность противника. 

Другую точку зрения выразил Б. П. Курашвили, отстаи- 
вавший идею о необходимости понимания под признаками 
подрывной деятельности только таких проявлений, которые мо- 


' См.: Овчинников В. Е. Контрразведывательный поиск как форма 
деятельности органов госбезопасности по обнаружению фактов и признаков 
подрывной деятельности противника. Автореферат кандидатской диссертации, 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1980, с. 6. 

? Соколов Ю. Н. Борьба органов государственной безопасности 
с подрывной деятельностью империалистических разведок, проводимой про- 
тив СССР по каналу иностранного туризма. Кандидатская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1963, с. 312. 

3 В чекистской теории и практике понятие «проявление подрывной дея- 
тельности» употребляется в двух значениях. Во-первых, как равнозначное по- 
нятию «признак подрывной деятельности», то есть как любой признак, пря- 
мой или косвенный, какой-либо конкретной формы подрывной деятельности. 
Во-вторых, как показатель ряда акций подрывной деятельности противника 
в целом либо в той или иной форме за какой-то период и в определенном 
регионе, сфере или по стране в целом. Например, если говорится о диверси- 
онных проявлениях, то речь может идти о таких проявлениях в масштабе 
страны или в масштабе всей промышленности, всего транспорта либо в мас- 
штабе республики, области и т. д. При этом имеются в виду все известные 
за определенный срок случаи диверсионных актов противника на территории 
СССР и против советских объектов за рубежом, а также все вскрытые и 
предотврашенные случаи приготовления или покушения на диверсию. Иначе 
говоря, диверсионные проявления — это признак наличия и активности ди- 
версионной деятельности противника в целом. 
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гут свидетельствовать о подрывной деятельности лишь как 
о возможной, вероятной, то есть давать о ней только 
предположительное знание. Он и его сторонники под признака- 
ми понимают такие проявления, которые указывают на подрыв- 
ную деятельность только косвенно. Поэтому сторонниками 
этой точки зрения отстаивается деление проявлений подрывной 
деятельности на факты и признаки, причем факты — это то, что 
понимается под прямыми признаками, а признаки — это то, что 
понимается под косвенными признаками'. 

На наш взгляд, Б. П. Курашвили сделал вывод о разделении 
проявлений подрывной деятельности ‘на факты и признаки: во- 
прекн логике, заключенной вего же классификации оперативной 
информации и оперативных доказательств на прямые и косвен- 
ные. Всю поступающую в органы КГБ оперативную информацию 
он разделил на два вида: прямую, характеризующуюся одно- 
значностью в том смысле, что она определенно относится к под- 
рывной деятельности и не может быть отнесена ни к какой 
другой; косвенную, характеризующуюся, напротив, не®днознач- 
ностью, то есть возможностью отнесения ее как к подрывной 
деятельности, так и к иной деятельности”. Однако Курашвили, 
исходя из этого деления, данные о проявлениях подрывной дея- 
тельности разделил не на информацию о прямых и косвенных 
признаках, а на информацию о фактах и признаках*. Он также 
признает деление оперативных доказательств на прямые и кос- 
венные, но подчеркивает при этом, что прямые доказательства 
устанавливают факты подрывной деятельности, а косвенные — 
признаки этой деятельности“. 

Логичным было бы сделать вывод о том, что чекисты от 
обнаружения прямых и косвенных признаков либо от поступив- 
шей информации о них идут к соответствующему оформлению 
прямых и косвенных оперативных, а затем и процессуальных 
доказательств подрывной деятельности. Введение же понятия 
«факт подрывной деятельности» вместо понятия «прямой при- 
знак» нарушает логику. Б. П. Курашвили объясняет это тем, 
что понимание под признаками подрывной деятельности только 
косвенных ее проявлений более соответствует значению слова 
«признак». еее 

Следует выяснить, в чем же он и его сторонники видят раз- 
личие между признаком подрывной деятельности и признаком 
вообще. Наиболее ярко такое пояснение сформулировано 


' См. Курашвили Б. П. Оперативное исследование, оперативная 
информация и оперативные доказательства.— В сб.: О доказательствах в опе- 
ративной и следственной работе органов государственной безопасности. М., 
изд. ВШ КГБ, 1966, с. 63. 

? См. там же. 

3 См. там же. 

* См. там же, с. 73. 

° Курашвили Б. П. Общие вопросы теории оперативного иссле- 
дования. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1968, с. 287—288. 
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В. П. Тарасовым: «Признаки подрывной деятельности — это не 
признаки в общепринятом смысле слова, когда ими пользуются 
для характеристики предмета, явления, когда они применяются 
для того, чтобы отличить одни предметы, явления от других»' 
(выделено мной.— И. Р.). В. П. Тарасов утверждает, что по- 
нимание под признаком подрывной деятельности «любого про- 
явления ее вовне» является неверным, что «такое толкование 
признака страдает существенным недостатком, который заклю- 
чается в отождествлении признака как внешнего проявления 
возможной подрывной деятельности и факта подрывной деятель- 
ности как внешнего проявления ее в действительности. Причина 
такого отождествления лежит в механическом ‘перенесении по- 
сылок общего понятия «признак» на понятие «признак подрыв- 
ной деятельности» без учета специфики последнего»". 

Указанные различия между признаками, якобы свидетель- 
ствующими лишь о возможной подрывной деятельности, 
и фактами, свидетельствующими о действительно про- 
вводимой подрывной деятельности, по мнению Б. ЦП. Кура- 
швили и В. ПП. Тарасова могут служить основанием для отказа 
от общепринятого понимания признака и для возражения против 
бытующего деления признаков подрывной деятельности на пря- 
мые и косвенные. 

Если строго следовать логике этих утверждений («лишь 
предположительное знание о враждебной деятельности», «ин- 
формация лишь о возможной подрывной деятельности»), то 
даже на основе совокупности выявленных ‘признаков нали- 
чие подрывной деятельности доказать нельзя. Однако Б. П. Ку- 
рашвили утверждает, что при наличии совокупности признаков 
с появлением каждого нового признака предположительное зна- 
ние о подрывной деятельности возрастает и может стать досто- 
верным знанием о ней. «В этом случае, — пишет он‚,— у призна- 
ков не остается прежней неопределенности и они рассматрива- 
ются как установленные факты враждебной деятельности»? (вы- 
лелено мной.— И. Р.). Из его трактовки следует, что признаки 
в определенной совокупности становятся фактами подрывной 
деятельности. Получается, что некоторая совокупность призна- 
ков — это уже не признаки, а факты подрывной деятельности. 
Если учесть, что у него признак — это ‘в общепринятом смысле 
косвенный признак, а факт — это не что иное, как прямой при- 
знак, то выходит, будто совокупность косвенных признаков 
в итоге превращается в прямые признаки. По нашему мнению, 
такие превращения ни теоретически, нн практически несостоя- 
тельны. Об этом можно судить хотя бы по тому, что в теории ло- 


1 Тарасов В. П. Связь разведок империалистических государств со 
своими агентами, действующими на территорин СССР. Кандидатская диссер- 
тация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1968, с. 140. 

? Там же, с. 139—140. 

з Курашвили Б. П. Указанная статья в сборнике, с. 64. 
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казательств таких превращений косвенных доказательств в 
прямые не отмечается. 

Стремясь обосновать подмену деления признаков подрывной 
деятельности на прямые и косвенные разделением ее проявлений 
на факты и признаки, В. 'П. Тарасов заявил, что деление при- 
знаков на прямые и косвенные не представляет интереса и 
с гносеологической точки зрения. Это утверждение он подкрепил 
ссылками на ряд авторов, указывающих на то, что вражеские 
разведчики и агенты «часто оставляют следы своей деятельности 
не прямые, не яркие, а ‘косвенные»', что в оперативной практике 
чаще всего удается выявлять не прямые, а косвенные признаки 
лодрывной деятельности и, следовательно, «как правило, прихо- 
дится оперировать не прямыми, а косвенными признаками» и, 
наконец, что «в подавляющем большинстве случаев косвенные 
признаки являются исходным моментом в выявлении подрывной 
деятельности»?. 

Все эти ссылки, по нашему мнению, ни в коей мере не слу- 
жат обоснованию отказа от деления признаков на прямые и 
косвенные и сужению объема понятия признака подрывной дея- 
тельности. То, что прямых признаков подрывной деятельности 
в оперативной практике встречается значительно меньше, чем 
косвенных, на наш взгляд, не может служить основанием для 
отказа от признания прямых признаков и подмены их назва- 
нием «факты подрывной деятельности». Кстати, никто из авто- 
ров, на которых сделаны указанные ссылки, из этого не сделал 
вывода о возможности и целесообразности отказа от деле- 
ния признаков на прямые и косвенные. Все эти авторы лишь 
подчеркивают значимость косвенных признаков в деле выявле- 
ния подрывной деятельности противника. 

В проекте учебника по СД-6 слециально подчеркивается: 
«Ввиду того, что разведывательная деятельность носит скрыт- 
ный характер, в практике контрразведывательной работы при 
выявлении подрывной деятельности противника в основном 
фиксируются косвенные признаки»“. Однако здесь же указыва- 
ется, что в зависимости от характера взаимосвязи содержания 
признака и содержания выявляемого подрывного действия при- 
знаки подразделяются на прямые и косвенные”. 


' Масленников В. И. Назревшие задачи.— Сборник КГБ, 1968, 
№ 2, с. 31. 

2 Фролов А. П. Выявление агентов империалистических разведок 
среди лиц, имевших подозрительные контакты с иностранцами на территории 
СССР. Кандидатская диссертация. Слецфонд ВКШ КГБ, 1967, с. 133. 

3 Дмитриев П. С., Костромин И. В. К вопросу о системе виеш- 
них признаков подрывной деятельности противника и их классификации.— 
Вестник Высшей школы КГБ, 1967, № 14—15, с. 78. 

* Ерошин В. П., Песков Е. Б. Подрывная деятельность империа- 
листических разведок и сс взаимосвязь с политикой современного импсериа- 
листического государства. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 18. 

$ См. там же, с. 17. 
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Одним из сторонников разделения проявлений подрывной 
деятельности на факты и признаки является В. И. Шаров, кото- 
рый, в частности, пишет: «Различение полезности признаков как 
элементов опознавания объектов лолжно основываться в пер- 
вую очередь на степени их информативности. В тех же случаях, 
когда степень информативности настолько велика, что позволяет 
судить об объекте (событии) уже не предположительно, а одно- 
значно, целесообразно говорить не о признаках, а об установ- 
ленных фактах»'. 

Несомненно, что прямые признаки позволяют однозначно су- 
дить о выявляемых акциях подрывной деятельности противника, 
а косвенные неоднозначно, что по информативности они сущест- 
венно различаются, однако эти обстоятельства не могут свиде- 
тельствовать о целесообразности замены понятия «прямой при- 
знак» понятием «факт подрывной деятельности». 

Итак, в сущности никто из названных авторов не отрицает 
прямых и косвенных проявлений подрывной деятельности. Они 
лишь не согласны с общепринятыми названиями этих видов 
признаков и, ссылаясь на специфику подрывной деятельности, 
защищают особое толкование ее проявлений. 

По рассматриваемому вопросу в чекистской литературе 
имеется еще одна точка зрения, выразителем которой является 
С. В. Корнаков. Если Б. П. Курашвили и его сторонники про- 
вели подмену разделения проявлений подрывной деятельности 
на прямые и косвенные признаки делением их на факты и при- 
знаки, то С. В. Корнаков в учебнике «Основы контрразведыва- 
тельной деятельности...» соединил и то и другое вместе”. В маке- 
те нового учебника по СД-1 «Основы агентурно-оперативной 
деятельности...» им утверждается то же самое. Автор всю инфор- 
мацию о подрывной деятельности, поступающую в органы контр- 
разведки, делит на два вида: информацию о фактах подрывной 
деятельности, характеризующуюся однозначностью, и информа- 
цию о признаках этой деятельности, характеризующуюся неодно- 
значностью. А вслед за этим признаки подрывной деятельности 
делятся на прямые, непосредственно отражающие подрывную 
деятельность, и косвенные, опосредствованно отражающие ее“. 
Следовательно, проявления подрывной деятельности делятся ав- 
тором на факты и признаки, а последние всвою очередь—на пря- 
мые ‘и косвенные. При таком удвоении вряд ли можно отличить 


' Шаров В. И. Выявление агентов империалистических разведок на 
стадии легального проникновения через государственную границу СССР. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1969, с. 105. 

? См.: Основы контрразведывательной деятельности органов государст- 
венной безопасности СССР. Ч. 2, глава 8. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, 
с. 210—211. 

3 См.: Основы агентурно-оперативной деятельности органов советской 
контрразведки. Макст учебника по СД-1. Глава 23. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, 
с. 26—27. 
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прямой признак от факта подрывной деятельности, поскольку 
Б. П. Курашвили признает, что это одно и то же. Возможно, 
что у С. В. Корнакова факт подрывной деятельности — это бо- 
лее широкое понятие, чем прямой признак, возможно, что под 
ним следует понимать подрывную акцию противника целиком, 
однако такого разъяснения ни в старом учебнике, ни в макете 
нового учебника не имеется. Поэтому, если у Б. П. Курашвили 
факт подрывной деятельности по существу является заменой, 
иным названием прямого признака, то у С. В. Корнакова они 
существуют рядом и, следовательно, они разные вещи. 

В связи с изложенным возникает необходимость выяснить, 
что же в теории выявления подрывной деятельности обозначает- 
‘ся термином «факт». В чекистской литературе можно встретить 
различные и при этом противоречивые толкования термина 
«факт подрывной деятельности». 

Во-первых, факт как признак подрывной деятельности в ши- 
роком смысле слова, как признак вообще, который может быть 
прямым либо косвенным. 

Во-вторых, факт как признак подрывной деятельности в уз- 
ком смысле понятия «признак», то есть как косвенный признак. 
Как уже было сказано, по мнению Б. ПП. Курашвили, призна- 
ки— это то, что имеется в виду ‘под косвенными ‘признаками. 

В-третьих, факт как «факт подрывной деятельности», однако 
не являющийся ее признаком. Как было отмечено, по мнению 
Б. П. Курашвили, факт — это то, что имеется в виду ‘под пря- 
мым признаком. 

И наконец, в-четвертых, факт как событие определенной 
формы подрывной деятельности, как та или иная подрывная ак- 
ция целиком. Например, факт распространения антисоветских 
листовок конкретным лицом, задержанным в процессе осущест- 
вления этого деяния. , 

Возникает вопрос, что же такое факт, что означает это поня- 
тие и чем он отличается от признака. Объективный факт —это 
единичный, вырванный из системы всеобщей связи фрагмент 
действительности, составляющий объект человеческой деятель- 
ности или познания'. Под фактами понимаются реальные собы- 
тия, свойства и отношения действительности’. 

В социологии источником социальной информации, специфи- 
ческим видом которой является оперативная информация в 
контрразведке, наряду с социальным процессом служит социаль- 
ный факт. К социальным фактам относится все то, что произо- 
шло, что случилось в общественно-политической жизни, отра- 


' См.: Философский словарь. М., Политиздат, 1981, с. 383. 

* Различают понятия объективного и научного факта. Это различие за- 
ключается в том, что научный факт является описанием объективного факта 
посредством какого-либо научного языка (см.: Философский словарь. М., 
Политиздат, 1981, с. 383). 
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жающее социальные отношения и представляющее общественно 
значимый характер и интерес". 

Из сказанного можно сделать два важкых вывода. Во-пер- 
вых, любой признак есть факт действительности, любой факт 
может быть признаком, хотя эти понятия не совпадают. Во-вто- 
рых, факты и признаки следует различать в зависимости от 
уровня изучаемых объектов. Это означает, что признаки всегда 
следует рассматривать относительно выявляемого подрывного 
действия, подрывной акции, подрывной деятельности в’целом. 
Это означает также, что следует различать факты подрывных 
действий, факты подрывных акций и факты подрывной деятель- 
ности в целом. Так, по отношению ‘к подрывной деятельности прс: 
тивника в целом фактами являются вскрытые шпионские, ди- 
версионные, террористические и иные подрывные акции враже- 
ских спецслужб. Они же могут рассматриваться в качестве при- 
знаков, указывающих на осуществляемую противником подрыв- 
ную деятельность. По отношению к выявляемой тайниковой опе- 
рации действия, подозрительные на закладку и изъятие контей- 
нера с вложением, постановку сигнальных меток и так далее, яв- 
ляются фактами-признаками. Выявленная тайниковая операция 
противника служит фактом по отношению к этим признакам 
и одновременно признаком шпионажа. Следовательно, призна- 
ки — это такие факты действительности, по которым можно 
обнаружить подрывную деятельность и ее исполнителей. 

По нашему мнению, теоретически является вполне обосно- 
ванным широко используемое в чекистской теории и практике 
разделение оперативной информации, поступающей в органы 
госбезопасности, на два вида: информацию о лицах, подозре- 
ваемых в подрывной деятельности или причастных к ней, и ин- 
формацию о фактах, подозрительных на проведение или сви- 
детельствующих о проведении подрывных действий, когда не 
известно лицо, подозреваемое или причастное к ней. А классифи- 
кация оперативной информации на информацию о фактах полд- 
рывной деятельности и информацию о ее признаках, как и раз- 
деление проявлений подрывной деятельности на факты н при- 
знаки, вносит лишь путаницу в терминологию по проблеме вы- 
явления подрывной деятельности. 

Приведенный анализ показывает, что претензия на особое 
понимание признаков подрывной деятельности теоретически 
несостоятельна. Поэтому, на наш взгляд, следует отказаться от 
узкого толкования объема понятия «признак подрывной деятель- 
ности» и вместе с ним от деления проявлений подрывной лея- 
тельности на факты и признаки. 

Выявление скрытно проводимой подрывной деятельности в 
условиях оперативного поиска неизвестного противника или со- 





' См.: Суханов А. П. Информация и человек. М., «Советская Рос- 
сия», 1980, с. 48—51. 
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прикосновения с ним может осуществляться только по при- 
знакам. Факты же тайной подрывной деятельности как со- 
бытия подрывных акций целиком, раскрывающие все элементы 
состава шпионажа или иной формы подрывной деятельности, 
в процессе оперативной практики сразу обычно не выявляются, 
а выявляются на протяжении более или менее продолжительно- 
го срока. Такие факты может наблюдать разведчик или агент 
советских органов госбезопасности, внедренный к противнику, 
или агент, завербованный из сотрудников разведки противника. 

Что же касается ‘прямых признаков (по-иному «фактов под- 
рывной деятельности»), то они как проявления подрывной дея- 
тельности никогда не выражают ту или иную подрывную акцию 
как сущность сразу, полностью, целиком'. Прямой признак как 
непосредственное, прямое и в то же время частичное выражение 
сущности подрывной деятельности нельзя путать с ее полным 
выражением. Самое большее, на что может указывать прямой 
признак одновременно, — это на субъект подрывной дея- 
тельности и какую-то часть объективной стороны его подрывных 
действий. А это значит, что даже такие явные факты, как обна- 
ружение у разрабатываемого лица при негласном обыске шифр- 
блокнотов или иных средств, прямо свидетельствующих о его 
принадлежности к вражеской агентуре, обнаружение у ино- 
странца при таможенном досмотре запрятанной в тайнике антисо- 
ветской литературы следует рассматривать как обнаружение 
прямого либо нескольких прямых, либо группы прямых и кос- 
венных признаков, относящихся к той ‘или иной форме подрыв- 
ной деятельности. , 

Всей подрывной деятельности данного субъекта, всего соста- 
ва подрывной акции, преступления целиком отдельные прямые 
признаки не раскрывают. Во всех случаях требуется совокуп- 
ность связанных между собой и с выявляемой подрывной акцией 
прямых и косвенных признаков, указывающих на объект и субъ- 
ект, объективную и субъективную стороны подрывной деятель- 
ности в ее конкретной форме. 

Безусловно, что информация, содержащаяся в прямых при- 
знаках, однозначна и в оперативной практике встречается лдо- 
вольно редко, а информация, заключенная в косвенных призна- 
ках, неоднозначна и наиболее часто встречается в оперативной 
практике. Однако ни эти, ни другие специфические особенности 
признаков подрывной деятельности, на наш взгляд, не дают 
оснований для отказа от выработанного в науке единого для 
всех прикладных наук, в том числе и для контрразведыватель- 
ного искусства, понятия признака и толкования его содержания 
и объема. Отсюда следует, что при определении понятия «прч- 


————ыЫ—=—=—— 


' См.: Ерошин В. П., Песков Е. Б. Общая характеристика под- 
рывной деятельности разведок империалистических государств против СССР. 
М., изд. ВШ КГБ, 1980, с. 38. 
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знак подрывной деятельности» надо исходить из общепринятого 
в науке понятия «признак». 

Что же касается практического значения отказа от разделе- 
ния проявлений подрывной деятельности на факты и признаки, 
то он, в частности, способствовал бы единообразному толкова- 
нию оснований для возникновения дел оперативного учета и 
поводов к возбуждению уголовных дел по государственным пре- 
ступлениям. Согласно статье 108 УПК РСФСР поводом к воз- 
буждению уголовного дела является «непосредственное обнару- 
жение органом дознания, следователем, прокурором или судом 
признаков преступления», а основанием возбуждения уголовного 
дела являются «достаточные данные, указывающие на признаки 
преступления» (выделено мной. — И. Р.). Здесь определено 
все четко: для повода необходимо непосредственное обнаруже- 
ние реальных признаков преступления, а для основания — дан- 
ные о признаках преступления (при проведении законодателем 
четкого различия между признаками и информацией о них). 

На наш взгляд, в Инструкции по оперативному учету в КГБ 
СССР, определяющей основания возникновения оперативной 
проверки и оперативной разработки, такой четкости нет. В ней 
указывается, что дела оперативного учета заводятся «для выяв- 
ления и документации фактов враждебной деятельности кон- 
кретных лиц, установления по отдельным признакам событий 
государственных преступлений и причастных к ним лиц»? (вы- 
делено мной. — И. Р.). Здесь очевидно, что авторы Инструкции 
исходили из разделения проявлений подрывной деятельности на 
факты и признаки, а также из возможности установления собы- 
тий государственных преступлений по отдельным признакам. 
В другом месте Инструкции при определении оснований возник- 
новения оперативной разработки говорится, что ими могут быть 
«достаточные, предварительно проверенные данные», указываю- 
щие на причастность лица к подрывным элементам или его 
подрывную деятельность’. В этом месте о том, что эти данные 
указывают на факты и признаки, не говорится, хотя следовало 
бы сказать, что они свидетельствуют о признаках, указывающих 
на причастность лица к подрывным элементам или его подрыв- 
ную деятельность. 

Таким образом, Инструкция в определенном смысле не соот- 
ветствует уголовно-процессуальному закону и поэтому в нее 
целесообразно внести необходимые уточнения. 

Поскольку понятие признака подрывной деятельности можно 
сформулировать исходя из общепринятого в науке понятия 


' Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР. М., «Юридическая лите- 
ратура», 1977, ст. 108. 

2 Инструкция по оперативному учету в КГБ при СМ СССР, объявленная 
Приказом КГБ ЮССР № 0076—1977 г., с. 3. 

3 См. там же, с. 8. 
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«признак», то возникает необходимость выяснить, что такое 
признак вообще. 

В соответствии с положениями науки семиотики (от грече- 
ского зетеоп — знак, признак, симптом), являющейся наукой 
о знаках и знаковых системах, понятие «признак» подпадает под 
более широкое понятие «знак». Признаки представляют собой 
особую разновидность знаков, они являются естественными, 
то есть слециально не создаваемыми знаками'. 

К числу знаков-признаков относится то, что обычно называ- 
ют приметами, симптомами, чертами, показателями. 

Для признака «характерно сочетание трех моментов: 1) .яв- 
ность, доступность, непосредственная наблюдаемость его самого; 
2) неявность, скрытность, отсутствие непосредственной наблю- 
даемости того, на что он указывает, о чем свидетельствует; 
3) существенность и важность именно последнего, то есть того, 
показателем чего признак является, а не признак сам по себе». 
Значение признака в том и состоит, что будучи доступным для 
непосредственного (в отдельных случаях опосредствованного 
приборами) наблюдения, он служит показателем других, более 
существенных, но не бросающихся в глаза, мало доступных, 
скрытых от непосредственного наблюдения особенностей прелд- 
метов, событий и процессов. 

Сущность признака заключается в его специфичности для 
данного объекта или группы объектов выявления. Сущность 
признака выражает не сам признак как таковой, а то, показате- 
лем чего он является. 

В отличие от условных знаков, обычно не имеющих никакого 
сходства с выражаемыми ими предметами, признаки могут 
иметь сходство с предметами, которые они выражают, особенно 
в тех случаях, когда они являются какой-то частью данного 
предмета. Например, скрытное фотографирование военных объ- 
ектов, секретных изделий или документов есть не только при- 
знак шпионажа, но и составная часть шпионской деятельности. 

Признаки связаны с обозначаемыми предметами или процес- 
сами главным образом как действия со своими причинами. В со- 
ответствии с диалектикой причинно-следственных отношений 
иногда в качестве признаков могут выступать и причины, указы- 
вающие на определенные следствия. Между признаком и 0бо- 
значаемым им объектом (предметом, событием, процессом) 
имеется причинно-следственная связь, однако не всегда прямая 
и очевидная. Она может быть и многоступенчатой, поэтому при- 
знак часто выражает предмет или процесс не прямо, а косвенно. 


—— 


' Подробно об этом см.: Философская энциклопедия. Т. 2. М., «Советская 
энциклопедия», с. 177—181; БСЭ, изд. 3-е, т. 23, с. 236—238; Ветроз А. А. 
Семиотика и ее основные проблемы. М., Политиздат, 1968; Степанов Ю. С. 
Семиотика. М., «Наука», 1971. 

2 Резников Л. О. Гносеологические вопросы семиотики. Изд. ЛГУ, 
1964, с. 102—103. 
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Признаки естественно и закономерно связаны с природой са- 
мих предметов или процессов, которым они принадлежат или 
которые их вызывают. Эта объективная связь, детерминация 
признаков служит основой для более или менее правильных умо- 
заключений от признаков к обозначаемым предметам или про- 
цессам. ‘Связь между признаком и тем предметом или процессом, 
показателем которого он является, может быть действительной 
или только возможной, необходимой или только вероятной. Эта 
связь может быть не только прямой и очевидной, но чаще всего 
косвенной, то есть опосредствованной промежуточными звенья- 
ми, и поэтому не всегда очевидной. От этого зависит значимость 
признака, его информативность, его оценка как показателя ка- 
кого-либо предмета или процесса. В зависимости от значимости 
признака мы можем уверенно или только преллоложительно 
сделать соответствующий вывод о наличии какого-то факта, 
события, процесса. , 

Таким образом, в основе формирования одних предметов и 
событий в качестве признаков других лежит закономерная связь 
всех предметов, событий и процессов действительности, которая 
выступает прежде всего в виде причинной обусловленности. 
В качестве признаков могут выступать вещи, свойства и отноше- 
ния вещей, факты, события, процессы. Иначе говоря, признаки 
это материальные явления, несущие для воспринимающего их 
человека информацию о предметах, событиях и процессах или 
их существенных сторонах. 

Общность основания и единство ‘функции признаков и искус- 
ственных знаков не означает их тождества. Между ними име- 
ются существенные различия, которые заключаются в сле- 
дующем. 

Во-первых, в качестве признаков выступают характерные 
свойства самих предметов и процессов либо события, имеющие 
причинную связь с ними. В роли же условных знаков выступают 
предметы, как правило, совершенно не относящиеся к обозна- 
чаемым предметам и безразличные по отношению к их природе. 
Языковые и неязыковые условные знаки имеют символическую 
сущность. 

Во-вторых, естественная причинная связь признака с обозна- 
чаемым предметом или процессом обусловливает то, что при- 
знаки воспринимаются как знаки обозначаемых объектов, одна- 
ко они обычно не воспроизводятся в качестве знаков. Условные 
же знаки ‘могут воспроизводиться как обозначения других пред- 
метов и процессов ‘и могут использоваться многократно". 

В-третьих, условные знаки являются чувственно восприни- 
маемыми предметами. Признаки же не только непосредственно 
чувственно воспринимаются наблюдающим их человеком, но и 


' См.: Философская энциклопедия. Т. 2. М., «Советская энциклопедия», 
с. 178. 
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могут восприниматься им через показания приборов. Например, 
с помощью высокочувствительных приемных устройств могут 
быть зафиксированы признаки (определенные частота, время, 
место, продолжительность) выхода на связь агентурного радио- 
передатчика. Такие признаки, как специфические характеристи- 
ки импульсов электротока, радио, радиотехнических, радиацион- 
ных и иных излучений, воспринимаются человеком по показа- 
ниям специальных приборов. 

В связи с рассматриваемой проблемой необходимо кратко 
остановиться на различии понятий «знак» и «образ». Если знак 
есть материальное явление, то образ — это идеальное явление 
в сознании человека, отражающее предметы и процессы мате- 
риального мира'. Если знак, признак — это объективное средство 
передачи информации, то образ — это идеальное отображение 
воспринятой информации. Воспринятые искусственные знаки и 
естественные признаки в сознании человека становятся образа- 
ми. Образы же в свою очередь могут быть выражены с помощью 
условных знаков. 

Вместе с этим следует иметь в виду, что условные знаки 
в отличие от признаков имеют и другие отличия от образов. 
Во-первых, образ всегда причинно обусловлен отображаемым 
предметом, а между условным знаком и обозначаемым предме- 
том отношение причинной зависимости не обязательно. Отно- 
шение между ними, как правило, устанавливается искусственно. 
Во-вторых, между образом и отображаемым предметом всегда 
имеется сходство, подобие по содержанию, хотя бы в некоторых 
существенных отношениях, тогда как знак может не иметь ни- 
какого сходства с тем, что он обозначает. Следовательно, ощу- 
щение как чувственный образ и понятие как мыслительный об- 
раз не тождественны словам как знакам, обозначающим эти 
чувственные и ‘мыслительные образы. 

В связи с изложенным есть еще один аслект соотношения 
понятий «знак», «признак» и «образ». Дело в том, что в чекист- 
ской литературе некоторые авторы при рассмотрении вопроса 
о признаках подрывной деятельности обычно исходят из того, 
что в соответствии с теорией отражения все предметы и процес- 
сы в результате взаимодействия оставляют во внешнем мире 
свои «следы» двух видов: во-первых, материальные «следы» в 
виде структурно-динамических изменений на отражающих объ- 
ектах («следы-отпечатки»), во-вторых, идеальные «следы» в 
виде субъективных образов в сознании людей («следы-образы»). 


' Если идеальный образ есть чувственное или мысленное воспроизведение 
предмета в сознании, то возможен и противоположный процесс, когда иде- 
альный образ может быть материализован, воплощен в материальную обо- 
лочку: слово, картину, портрет, скульптуру и т. д. Такие материальные объ- 
екты также называются образами. Следовательно, необходимо различать 
идеальные и материальные образы (художественные образы в литературе и 
искусстве). 
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Таким образом, следуя за теоретиками уголовного процесса и 
криминалистики, ведущими разработку проблем идентифици- 
рующих признаков и процессуальных доказательств прошлой 
подрывной деятельности, теоретики-чекисты, совершенно пра- 
вильно опираясь на теорию отражения, тоже говорят о следах 
подрывной деятельности. Однако они обычно дальше этого в 
своих рассуждениях не идут, почему-то забывая о возможности 
в процессе оперативной работы выявлять подрывную деятель- 
ность не только по следам-признакам, но и, что особенно важно 
подчеркнуть, непосредственно выявлять ее по соответствующим 
признакам на различных стадиях ее развития, то есть не только 
прошлую, но и настоящую. 

Исходя из указанных положений о «следах», некоторые авто- 
ры считают «следы-образы» признаками. Например, Р. Д. Пи- 
вак утверждает следующее: «Враждебная деятельность... неиз- 
бежно оставляет во внешнем мире материальные и идеальные 
следы, которые являются признаками этой деятельности»' (вы- 
делено мною. — И. Р.). Отнесение идеальных следов-образов 
к категории признаков подрывной деятельности, по нашему 
убеждению, ошибочно. Следует исходить из того, что матери- 
альные следы могут быть признаками, а идеальные — нет. У от- 
носящихся к подрывной деятельности материальных предметов, 
событий и процессов, в том числе таких, как высказывания 
зраждебных элементов и их действия, признаки могут быть 
только материальными". 

Материальные следы по своей сущности есть вторичные при- 
знаки, огображающие признаки отражаемых объектов. Они яв- 
ляются материально-фиксированными отображениями внешних 
признаков познаваемых объектов. Вот почему учение о призна- 
ках подрывной деятельности нельзя сводить к учению о следах- 
признаках. 

Что же касается идеальных следов-образов, то они, собст- 
венно, есть отражения реальных предметов и процессов, в том 
числе и их признаков не во внешнем мире, а во внутреннем, 
то есть в сознании познающих людей. Для тех субъектов выяв- 
ления, в сознании которых запечатлелись следы-образы, они яв- 
ляются идеальными копиями объективных признаков подрывной 
деятельности. А если субъект выявления рассказывает о сохра- 
нившихся в его памяти следах-образах другим, то для послед- 


'Пивак Р. Д. Выявление лиц — источников осведомленности против- 
ника об особо важных промышленных объектах СССР. Кандидатская диссер- 
тация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1969, с. 140. 

? В то же время у идеальных сущностей, каковыми могут быть мысли, 
идеи, образы, возникающие в сознании человека, признаки соответственно 
тоже имеют идеальный характер. Они являются внутренними признаками 
этих идеальных сущностей для того человека, в сознании которого возникли 
характерные образы, мысли, идеи. 


11 Зак. 008 1т 161 


них это уже будут сведения о наблюдавшихся им признаках, 
информация о них. 

Следовательно, признаки лознаваемых объектов, в том чис- 
ле и признаки подрывной деятельности, субъектами выявления 
могут восприниматься по-разному: либо непосредственно, путем 
восприятия самих признаков или через восприятие их отраже- 
ния на других объектах — вторичных признаков, либо опосред- 
ствованно, путем получения сведений о них из каких-либо источ- 
ников. При этом во всех случаях в сознании познающего ‹субъ- 
екта возникают следы-образы в виде восприятий, представлений 
и понятий. 

Выяснив место признаков в системе знаков и знаковых си- 
стем, определив отличие признаков от условных знаков, мы мо- 
жем теперь обратиться к определению понятия «признак». 

По этимологии слово «признак» означает то, по чему можно 
признать что-либо, заключить о чем-либо. В Словаре современ- 
ного русского литературного языка дано следующее определе- 
ние: «Признак—примета, знак, по которому можно узнать, опре- 
делить что-либо»'. В Словаре синонимов русского языка указы- 
вается: «Признак (примета, знак, симптом) — особенность, чер- 
та, характерное проявление, по которым можно узнать кого- 
либо, определить что-либо»? Следовательно, когда мы говорим 
о приметах, симптомах, проявлениях, о характерных чертах, 
сторонах, особенностях, показателях, то мы, собственно, гово- 
рим о признаках. Поэтому в ряде случаев в контрразведыва- 
тельной практике вполне допустимо вместо термина «признак» 
применение терминов «примета», «симптом», «проявление» 
и других. 

Исходя из изложенных положений о признаке вообще, можно 
определить понятие признака подрывной деятельности. 

Известно, что в понятиях предметы, события и процессы дей- 
ствительности отражаются в абстрактной, обобщенной форме. 
Понятие должно отражать предмет в его общих существенных 
чертах”. Какие же наиболее существенные черты должны быть 
отражены в понятии признака подрывной деятельности? Прове- 
денный анализ показывает, что к таким чертам признаков 
подрывной деятельности относятся: 

Во-первых, признаки по своему содержанию — это проявле- 
ния характерных свойств подрывной деятельности, об- 
наружение которых позволяет выявить ее замаскированную 
сущность. 

Во-вторых, признаки — это проявления материальных прелд- 
‘метов, событий, процессов или их свойств и отношений, вопло- 
щающие в себе информацию о предметах, событиях и 


' Словарь современного фусского литературного языка. Т. 2. М.—Л., 
Изд. АН СССР, с. 485. 

? Словарь синонимов русского языка. Т. 2. Л., «Наука», 1971, с. 255. 

3 См.: Формальная логика. Изд. ЛГУ, 1977, с. 21. 
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процессах, относящихся к подрывной деятельности, в связи 
с чем необходимо реальные ее признаки отличать от логических 
признаков, являющихся их формально-логическим описанием 
либо обобщенным понятием. 

В-третьих, признаки — это любые внешние проявления под- 
рывной деятельности как существенные, так и несуще- 
ственные, как прямые, так и косвенные. 

В-четвертых, с предметами, событиями и процессами, отно- 
сящимися к подрывной деятельности, признаки находятся в 
причинно -следственной связи, причем признаки по 
отношению к выявляемым подрывным действиям —главным об- 
разом как следствия по отношению к своей причине. Однако 
эта связь не всегда прямая и очевидная, она может быть дей- 
ствительной или только возможной, необходимой или случайной. 

В-пятых, для диалектики соотношения признаков и выражае- 
мой ими подрывной деятельности характерны, © одной стороны, 
явность, доступность для обнаружения и наблюдения при- 
знаков и неявность, скрытность, недоступность для прямого 
наблюдения подрывной деятельности, с другой стороны. Отсюда 
следует: сущность служебной функции признаков состоит 
в том, что они демаскируют тайную, специально маскируе- 
‚ мую подрывную деятельность противника‘. 

В-шестых, для подрывной деятельности противника как спе- 
цифической формы социальной деятельности характерно нали- 
чие общих признаков с иными формами социальной деятель- 
ности, особенно с теми, под которые она обычно маскируется. 
Поэтому маскируемая подрывная деятельность на поверхности 
может выступать в искаженном виде, приобретать видимость 
деятельности, не относящейся к подрывной. Поэтому наряду с 
общими признаками необходимо выявлять ее специфиче- 
ские, отличительные признаки. 

Исходя из этих существенных черт проявлений подрывной 
деятельности, определение понятия признака можно сформули- 
ровать следующим образом: признаки подрывной деятельно- 
сти — это проявления ее характерных свойств, по которым она 
может быть обнаружена и распознана. Ими могут быть любые 
факты внешнего проявления характерных свойств подрывной 
деятельности, несущие в себе информацию о ней: существенные 
и несущественные, прямые и косвенные, общие и специфические. 

Однако это определение не является достаточно полным, по- 


' На выявление подрывной деятельности по демаскирующим признакам 
указывают многие авторы (см.: Ерошин В. П., Песков Е. Б. Подрыв- 
ная деятельность империалистических разведок и ее взаимосвязь с политикой 
современного империалистического государства. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, 
с. 16—20; Сидоренко А. Г., Холопов В. В. Борьба с подрывной 
деятельностью вражеских разведчиков и агентов, прибывающих в СССР в 
и ее из капиталистических государств. М., изд. ВКШ КГБ, 

ее: у 
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скольку оно не содержит в себе указания на специфику содер- 
жания признаков подрывной деятельности. 

Попытку введения в ‘определение понятия признака подрыв- 
ной деятельности указания на специфику их содержания сдела- 
ли П. С. Дмитриев и И. В. Костромин, предложившие следую- 
щее определение: «Признак подрывной деятельности есть не 
что иное, как такое внешнее проявление, которое содержит в 
себе отдельные элементы состава оконченного преступления, 
предусмотренного уголовным законом, покушения на него, при- 
готовления к нему или обнаружения умысла на совершение дан- 
ного преступления. Это могут быть проявления, схожие ‘по ‹вое- 
му характеру с признаками состава, характеризующими объек- 
тивную сторону, субъект и субъективную сторону конкретного 
преступления на различных стадиях его совершения»'. 

В вышедшем позже учебном пособии, посвященном борьбе 
со шпионажем, П. С. Дмитриев, также исходя из совокупности 
юридических признаков состава шпионажа как преступления, 
изложил определение признака шпионской деятельности с той 
лишь разницей, что в нем выделяются признаки всех четырех 
элементов преступления". 

Очевидно, что П. С. Дмитриев и И. В. Костромин исходят из 
учения советского уголовного права о составе преступления. 
Как известно, в теории уголовного права понятие состава пре- 
ступления имеет два значения. Во-первых, состав преступле- 
ния — это совокупность юридических признаков, образующих 
преступление. Эти обобщенные ‘и абстрактно выраженные при- 
знаки закреплены в уголовном законе. Во-вторых, состав пре- 
ступления — это конкретное противоправное деяние определен- 
ного лица (группы лиц), которое имеет все признаки преступ- 
ления, определенные в законе*. 

На наш взгляд, в первом случае мы имеем дело с понятием 
о составе преступления и его признаки служат моделями (эта- 
лонами) для квалификации расследуемых преступлений. Ква- 
лификация преступлений в известном смысле есть результат 
сравнения обнаруженных реальных признаков расследуемого 
преступления с указанными в законе признаками-эталонами 
соответствующего состава преступления“. Во втором случае мы 
имеем дело с действительным преступлением, которое характе- 
ризуется наличием объективных признаков, схожих с призна- 
ками-эталонами, указанными в уголовном законе. Таким обра- 


' Дмитриев П. С., Костромин И. В. К вопросу о системе внеш- 
них признаков подрывной деятельности противника и их классификации.— 
Вестник Высшей школы КГБ, 1967, № 14—15, с. 74. 

2 См.: Борьба со шпионской деятельностью вражеских агентов из советских 
граждан, лиц без гражданства и иностранцев, постоянно проживающих в 
СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 52. 

3 См.: Шаламов М. П. Теория улик. М., Госюриздат, 1960, с. 14. 

* См.: Белкин Р. С. Собирание, исследование и оценка доказательств. 
М., «Юридическая литература», 1966, с. 205. 
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зом, речь идет только о таких признаках, которые образуют 
состав преступления. Из этого становится ясным, что рамки 
составов государственных преступлений, позволяющие система- 
тизировать признаки, предназначенные и достаточные лишь для 
квалификации этих преступлений, узки для системы олератив- 
но-поисковых признаков подрывной деятельности, предназна- 
ченных для ее выявления. Несомненно, что система оперативных 
признаков подрывной деятельности по объему гораздо шире си- 
стемы юридических признаков этой деятельности, определенных 
в законе. Уже из этого следует, что необходимо иное основание 
для классификации признаков подрывной деятельности, а также 
более широкое определение их понятия. 

Особенно важно подчеркнуть то, что подрывная деятель- 
ность противника будучи безусловно вся противоправной, 
то есть нарушающей советское уголовное и административное 
законодательство, а также международное право, в то же время 
не может быть признана целиком уголовно противоправной’. 
Следует отметить, что П. С. Дмитриев и И. В. Костромин исхо- 
дят из того, что подрывная деятельность противника целиком 
не совпадает с преступной деятельностью и лишь главным обра- 
зом является таковой’. 

Необходимо также учитывать, что на органы госбезопасности 
возлагается обязанность выявлять и предупреждать политиче- 
ски вредную деятельность отдельных советских граждан, отно- 
сящуюся к потенциально подрывной, допреступной деятельно- 
сти. Например, наличие у отдельных лиц враждебных взглядов 
и настроений, формирование на этой основе изменнических, ди- 
версионных и иных подрывных намерений, когда нет практиче- 
ских действий по подготовке их осуществления либо лопыток 
осуществления. Такого рода деятельность, по существу, является 
начальным этапом развития подрывной деятельности. Однако, 
хотя она и представляет общественную опасность, все-таки в ка- 
честве преступной рассматриваться не может*. Эта потенциально 
подрывная и действительно подрывная деятельность имеют об- 
щие признаки, и поэтому различие между ними устанавливается 
не сразу, а лишь на определенном этапе процесса выявления. 
Эти доводы также дают основание для более широкого толко- 
вания понятия признаков подрывной деятельности. 

Следует иметь в виду, что в основу учения о составе престул- 
ления взяты философско-социологические положения о четырех 
основных элементах любой человеческой деятельности: субъекте 
деятельности, объекте его воздействия (изучение и преобразо- 
вание), субъективной (внутренней, психической) и объективной 


' См.: Советское уголовное право. Часть общая. Учебник. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1980, с. 54. 

? См. Дмитриев П. С. Костромин И. В. Цит. статья, 
с. 74. 

3 См.: Советокое уголовное право. Часть общая. Учебник. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1980, с. 57. 
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(внешней, физической) сторонах деятельности субъекта'. Исхо- 
дя из этого, уголовное право различает в преступной деятельно- 
сти как специфическом социальном явлении эти же элементы, 
но дополняет каждый из них словом «преступление», указываю- 
щим на специфику ‘преступной деятельности. На наш взгляд, 
теоретически было бы более обоснованным, а также более отве- 
чающим требованиям социалистической законности, если в Под- 
рывной деятельности противника, являющейся противоправной, 
но в целом не равнозначной преступной, указанные элементы 
выделять без добавления слова «преступление», но с обязатель- 
ным указанием на соответствующую форму подрывной деятель- 
ности. Из этого следует, что при определении понятия признака 
подрывной деятельности указание на специфику этой деятель- 
ности необходимо, однако ссылка на юридический состав пре- 
ступления неправомерна. 

В связи с изложенным понятие признаков подрывной дея- 
тельности в более полном виде можно сформулировать следую- 
щим образом: признаки подрывной деятельности противника-— 
это проявления ее характерных свойств, указывающих на 
объект, субъект, субъективную и объективную стороны этой 
деятельности на различных стадиях ее развития. 

Иными словами, признаки подрывной деятельности — это 
любые специфические факты, события, предметы и процессы, 
любые проявления характерных свойств этой деятельности, не- 
сущие в себе информацию о ней и так или иначе причинно свя- 
занные с изменой Родине, шпионажем, идеологической дивер- 
сией и иными формами подрывной деятельности на различных 
стадиях их развития, то есть во время возникновения и форми- 
рования подрывных намерений, приготовления, покушения и 
оконченного подрывного акта. 

Такое понятие признаков подрывной деятельности не отры- 
вает, а.сближает его с понятием юридических признаков госу- 
дарственных преступлений, что служит интересам оперативного 
выявления, раскрытия и последующего правового пресечения 
подрывных действий разведчиков и агентов спецслужб против- 
ника и других враждебных элементов. 

Таким образом, знание сущности признаков подрывной дея- 
тельности, ‘их понятия, содержания и объема несомненно 
будет способствовать повышению эффективности работы чеки- 
стов По выявлению подрывной деятельности противника и ее 
исполнителей. 


Рекомендована спецкафедрой № 19 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник К. Х. Ипполитов 
'.См.: Рыжонков И. С. К вопросу об основаниях класоификации 


признаков подрывной деятельности противника.— Труды Высшей школы КГБ, 
1978, № 16. 


166 


ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Доктор юридических наук, профессор 
полковник В. 1. Ерошин 


О ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ БОРЬБЫ ОРГАНОВ КГБ 
С ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРОТИВНИКА, 
ПРОВОДИМОЙ ПРОТИВ СССР С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИСЛАМА 


Социально-политические события последних лет в странах 
мусульманского Востока, особенно в Иране, где ислам ‘и опи- 
рающиеся на него религиозно-политические лидеры представ- 
ляют серьезную влиятельную политическую силу, привели 
в движение громадные массы населения, в том числе и не на- 
ходящихся во власти религиозного фанатизма. В правящих кру- 
гах и спецслужбах западных держав интерсс к этим событиям, 
в целом к исламу и его политическим течениям заметно возрос. 

Характерно, что в ряде освободившихся стран ислам про- 
являет себя как сила, консолидирующая народные массы, спо- 
собствует пробуждению у них национального самосознания, 
уснлению антиимпериалистических, прежде всего антиамери- 
канских тенденций. Но ислам может играть и реакционную 
роль. Как показали события в Афганистане и о чем свидетель- 
ствуют нынешние тенденции развития событий в Иране, Паки- 
стане, Саудовской Аравии, ислам выступает фактором, способ- 
ствующим блокированию откровенно контрреволюционных и 
антикоммунистических сил, сближению реакционных исламских 
режимов с международным империализмом. 

Политические движения, развивающеся под флагом ислама, 
нмеют много направлений и оттенков. К ним можно отнести 
«исламский социализм», ортодоксальный исламский клерика- 
лизм, исламский антикоммунизм ит. п. 

О двух основных направлениях современного клерикализма 
Генеральный секретарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев на 
ХХУГ съезде КПСС сказал следующее: «В некоторых странах 
Востока за последнее время активно выдвигаются исламские 
лозунги. Мы, коммунисты, с уважением относимся к религиоз- 
ным убеждениям людей, исповедующих ислам, как и другие ре- 
лигии. Главное в том, какие цели преследуют силы, провозгла- 
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шающие те илн иные лозунги. Под знаменем ислама может 
развертываться освободительная борьба. Об этом свидетель- 
ствует опыт истории, в том числе и самый недавний. Но он же 
говорит, что исламскими лозунгами оперирует и реакция. под- 
нимающая контрреволюционные мятежи»'. 

Приведенная оценка двоякой роли ислама имеет принципи- 
альное значение и для органов КГБ, находящихся на перел- 
нем крае борьбы с подрывной деятельностью ’империалистиче- 
ских государств и их спецслужб. 

Необходимость активизации и повышения эффективности 
борьбы органов КГБ с подрывной деятельностью противника, 
проводимой под прикрытием ислама, подчеркивалась на Все- 
союзном совещании руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР (май 1981 г.). 

Разведки империалистических государств, и прежде всего 
США, усилили свое внимание к использованию ислама в 
антисоветских целях. ЦРУ США осуществляет программу гло- 
бального изучения ислама и влияния через него на развитие 
социально-политических событий в интересующих их странах. 

Возрос интерес спецслужб противника к советским респуб- 
ликам Средней Азии, Казахстану, Башкирии, Татарии и другим 
районам СССР, где часть населения исповедует ислам. Уча- 
стились разведывательные поездки в указанные регионы за- 
падных дипломатов и журналистов. Они добиваются официаль- 
ных встреч с представителями мусульманского духовенства, 
завязывают с ними контакты, собирают информацию о религи- 
озной обстановке в конкретных районах СССР, о перспективах 
влияния ислама на население, о реакции верующих на события 
в Иране ит. д. 

Противник рассматривает ислам как важный фактор посте- 
пенной дестабилизации политической обстановки в СССР и ин- 
спирации националистических настроений среди верующих со- 
ветских граждан, как возможность вмешиваться во внутренние 
дела нашей страны под предлогом защиты мусульман. Однако 
следует заметить, что в оценке рассматриваемой подрывной 
деятельности противника должны учитываться все существен- 
ные обстоятельства. В этой связи в интересах обеспечения госу- 
дарственной безопасности СССР большое значение имеет выра- 
ботка обоснованных и достоверных оценок о влиянии со- 
бытий в Иране и Афганистане на верующих в СССР, о степени 
воздействия исламского клерикализма извне на мусульман 
в СССР, о каналах и возможностях его проникновения в нашу 
страну. Для получения ответов на эти ‘и другие интересующие 
вопросы было бы целесообразно провести комплексное анали- 
тическое исследование по научно обоснованной программе при 
участии заинтересованных подразделений органов КГБ. 


1 Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 13. 
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На оперативную обстановку по линии борьбы с рассматри- 
ваемой подрывной деятельностью противника заметное влияние 
оказывает проявление в отдельных советских республиках ре- 
лигиозных пережитков. 

В последние годы наблюдаются факты распространения ре- 
лигиозных обычаев и обрядов, часто выдаваемых за националь- 
ные. В отдельных районах Кавказа и Средней Азии, преимуще- 
ственно в сельской местности религиозные фанатики, официаль- 
ные и нерегистрированные духовники предпринимают попытки 
подчинить своему влиянию и даже контролю определенную 
часть населения, противопоставить его органам власти, вмеши- 
ваются в общественную и личную жизнь верующих (препятству- 
ют нормальной учебе детей, понуждая их к нелегальному 
религиозному обучению, рассматривают семейно-бытовые споры, 
совершают другие действия, входящие в компетенцию государ- 
ственных органов). Заслуживают серьезного внимания различ- 
ного толка нелегальные мюридские группы, деятельности кото- 
рых присуща антиобщественная направленность. Участники 
мюридских групп отличаются религиозным фанатизмом, они 
слепо подчиняются религиозному авторитету, выполняют его 
волю. Отдельные мюридские секты располагают огнестрельным 
и холодным оружием. 

В результате подстрекательских действий главарей неле- 
гальных религиозных групп, других религиозно-родовых автори- 
тетов в отдельных районах возникали негативные проявления 
(на почве религиозно-националистических настроений). Наблю- 
дались отдельные факты самосожжения женщин как ответная 
реакция на издевательства мужей и других родственников — 
религиозных фанатиков. Спецслужбы противника постоянно 
стремятся ‘использовать информацию о подобных проявлениях 
и фактах в подрывных целях. Поэтому антиобщественную дея- 
тельность нелегальных религиозных групп, противодействие ду- 
ховников мероприятиям органов власти, их попытки расширить 
влияние на население не следует рассматривать изолированно 
от подрывных устремлений спецслужб ‘и зарубежных клери- 
кальных центров, цель которых -- создание на территории СССР 
религиозной антисоветской оппозиции, инспирация враждебных 
проявлений. 

Спецслужбы противника, организуя идеологические дивер- 
сии, проводят линию, направленную на усиление позиций перк- 
ви в СССР и других социалистических государствах, рассмат- 
ривая ее в качестве противника государственной власти и 
В части дестабилизирующего элемента политической и опера- 
тивной обстановки. 

Устремления спецслужб противника следует увязывать с усн- 
лением позиций исламского клерикализма в мусульманских 
странах, с активизацией антисоветских эмигрантских организа- 
ций, выступающих под флагом ‘ислама. 
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Неблагоприятное влияние на оперативную обстановку в ря- 
де районов страны оказывают нерегистрированные духовники, 
бродячие муллы и т. п., которые проявляют особую активность 
там, где при наличии значительного количества верующих от- 
сутствуют зарегистрированные религиозные общины, мечети, 
обслуживаемые официальными духовниками. Создавшийся в ре- 
зультате закрытия официальных мечетей вакуум быстро запол- 
нился духовниками-самозванцами, как правило, ведущими 
паразитический антиобщественный образ жизни, оказывающими 
на верующую часть населения негативное влияние. 

Следует отметить, что стимулирование деятельности неле- 
гальной так называемой катакомбной церкви является одной 
из установок подрывной деятельности спецслужб противника 
в современных условиях. 

Контроль за негативными процессами среди верующих, 
оперативное воздействие на официальных  духовников, а 
также на нерегистрированных религиозных авторитетов при- 
обретают ныне важное значение. 

В ряде случаев местные органы власти необоснованно, без 
учета местных условий препятствуют открытию мечетей и мо- 
литвенных домов. В результате этого возникают нелегальные 
религиозные общины и возрастают трудности контроля за их 
деятельностью. 

В этой связи стало актуальным более активное использова- 
ние официальной церкви, ее служителей, и прежде всего имею- 
щихся среди них агентов органов КГБ, для проведения работы, 
направленной на разложение или легализацию нелегальных ре- 
лигиозных групп (сект), на выявление нерегистрированных ду- 
ховников и парализацию их деятельности. Для этих же целей 
там, где получила наибольшее распространение нелегальная 
религиозная деятельность, целесообразно, видимо, принимать 
решения об открытии зарегистрированных мечетей. Для провер- 
ки эффективности такого эксперимента можно провести специ- 
альные исследования. При получении положительных результа- 
тов можно было бы допустить открытие зарегистрированных 
молитвенных домов и в других районах. 

При проработке этого вопроса следует учитывать, что офи- 
циальная мусульманская церковь в основном ориентируется на 
так называемый «модернизированный ислам», на приспособле- 
ние религиозных догм и обрядов к современным условиям, про- 
поведует идею непротиворечивости ислама и социализма, при- 
держивается тактики «вживания» в условия развитого социа- 
лизма. Учитывая это обстоятельсто, можно шире использовать 
возможности официального духовенства в разоблачении и ком- 
прометации нерегистрированных духовников, их противозакон- 
ной деятельности. 

В целях вытеснения нелегальных духовников и ослабления 
их влияния на верующих целесообразно шире использовать 
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агентов огранов КГБ из учащихся религиозных учебных заве- 
дений, направляя их после учебы в районы, где наблюдается не- 
легальная религиозная деятельность. Уместно заметить, что 
эта возможность в ряде случаев реализуется еще слабо. Сле- 
довало бы (используя позиции в духовных управлениях) поста- 
вить дело так, чтобы на обучение в мусульманские учебные за- 
ведения направлялись главным образом перспективные агенты, 
способные в последующем влиять на религиозную обстановку, 
выполнять важные контрразведывательные задачи. 

Нуждается в изучении вопрос о более широком использова- 
нин агентуры органов КГБ для контроля за деятельностью ду- 
ховных управлений, для налаживания и развития выгодных на- 
шему государству внешних связей с мусульманским миром 
и Т. д. 

Сохраняет актуальность вопрос об усилении позиций орга- 
нов КГБ в учреждениях Совета по делам религий при Совете 
Министров СССР, особенно в аппаратах уполномоченных на 
местах. Дело в том, что проводимая органами КГБ линия на 
дальнейшее укрепление агентурных позиций органов КГБ в ду- 
ховных учебных заведениях и среди духовенства должна при- 
вести к расширению использования этих агентов, базирующего- 
ся на возможности аппаратов Совета по делам религий при 
Совете Министров СССР. 

Заслуживает широкого изучения и вопрос о повышении 
эффективности работы аппаратов Совета по делам религий при 
Совете Министров СССР за счет укомплектования их специаль- 
но подготовленными для этой работы квалифицированными 
кадрами, в том числе и офицерами действующего резерва КГБ 
СССР: 

В настоящее время эти аппараты в значительной мере уком- 
плектованы лицами преклонного возраста (пенсионерами, быв- 
шими работниками советских и партийных органов), не имею- 
щими достаточной подготовки для работы среди верующих. 

К числу обстоятельств, не способствующих активному про- 
тиводействию незаконной религиозной деятельности и пресече- 
нию антиобщественного поведения ряда мусульманских духов- 
ников, прежде всего незарегистрированных, относится недоста- 
точно высокая эффективность в реализации аппаратами Совета 
по делам религий при Совете Министров СССР возложенных 
на них контрольных, идеологических, организационно-правовых 
и иных функций. Особенно это касается ‘выполнения ими функ- 
ций противодействия незаконной религиозной деятельности и 
пресечения антиобщественного поведения незарегистрированных 
духовников. Не всегда активно действуют в этом плане орга- 
ны прокуратуры, милиции, исполкомы местных Советов, обще- 
ственные организации и идеологические учреждения. 

Заслуживает внимания активность мусульманских религиоз- 
ных авторитетов среди уйгур ‘и дунган, а также выходцев из 
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Китая. Около 170 незарегистрированных духовников (мулл) 
выходцев из Китая — проживает в пограничных с КНР районах. 
Органами КГБ пресечена попытка одного из них организовать 
антиобщественную религиозную общину уйгуров, действовав- 
шую под видом налаживания взаимопомощи среди верующих. 
Имели место и другие негативные факты. 

Следует учитывать, что в настоящее время китайские вла- 
сти начали политику заигрывания с некоторыми мусульмански- 
ми странами и мусульманской церковью в самом Китае. Они вы- 
искивают возможности и пытаются использовать ислам во в 
дебной нашему государству деятельности. 

Нуждается в дополнительной проработке вопрос о возмож- 
ности возрастания религиозной активности ‘и возникновения на 
этой почве антиобщественных проявлений среди крымских та- 
тар и турок-месхитинцев. Выработка прогностических оценок 
по этому вопросу представляет большой практический ‘интерес. 

Следует вплотную заниматься любыми эмиграционными на- 
строениями среди отдельных верующих мусульман, так как 
спецслужбы противника и зарубежные мусульманские подрыв- 
ные центры активизировали свою деятельность по разжиганию 
и стимулированию таких настроений. 

Известное негативное влияние на мусульманское духовенство 
и верующих, проживающих в республиках Средней Азии, Кав- 
каза и некоторых других районах СССР, оказывает расширение 
контактов с мусульманскими странами, включая и страны 
антиимпериалистической ориентации. Приезд государственных 
и религиозных деятелей из этих стран, их широкое общение 
с местными служителями культа и верующими, участие в моле- 
ниях создают среди верующей части населения впечатление 
о престижности и перспективности ‘ислама в современном мире. 
Известное негативное влияние на определенную часть молоде- 
жи оказывают и студенты из мусульманских стран. В связи 
с этим ‘нуждается в изучении вопрос о ‘более целесообразном 
их территориальном размещении в советских вузах, учитывая 
распространенность мусульманской религии в отдельных райо- 
нах нашей страны. 

В условиях повышения роли исламского клерикализма в по- 
литической жизни ряда стран Азии и Африки, усиления 
панисламистских и пантюркистских тенденций в Турции, антиса- 
датовских настроений во влиятельных религиозных кругах 
арабских стран, усиления под воздействием спецслужб про- 
тивника антикоммунистических и антисоветских тенденций 
в деятельности зарубежных мусульманских центров, и прежде 
всего «Всемирной ‘исламской лиги», в условиях развития слож- 
ных и противоречивых процессов в странах с мусульманским 
населением возрастает роль органов КГБ в сборе политической 
информации об исламском мире, о происходящих там ‹оциаль- 
но-политических событиях и процессах. И здесь в первую оче- 
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редь следует активно использовать международные связи му- 
сульманских духовных управлений и 'канал паломничества. При 
этом основное внимание, на наш взгляд, должно быть направ- 
лено на Саудовскую Аравию, Турцию, Иран, Афганистан. Это 
объясняется тем, что возможность чекистской работы против 
исламских центров с позиций дипломатических представи- 
тельств и иных официальных учреждений СССР, а также с по- 
мощью советских граждан (кроме духовников), временно нахо- 
дящихся в указанных странах, либо отсутствует (Саудовская 
Аравия), либо весьма ограничена. В религиозных кругах и сре- 
ди населения этих стран еще сильно предвзятое отношение к со- 
ветским гражданам, ‘вступающим с ними в контакты, объясняе- 
мое религиозным фанатизмом и влиянием на них буржуазной 
антисоветской пропаганды. 

Нуждается также в изучении вопрос о более эффективном 
использовании в решении оперативных задач агентов органов 
КГБ, направляемых на учебу в зарубежные исламские универ- 
ситеты. В отдельных случаях можно, видимо, направлять в эти 
учебные заведения подготовленных оперативных работников. 
Они после возвращения с задания могли бы быть использованы 
в качестве квалифицированных экспертов-аналитиков, а также 
продвинуты на руководящие посты в духовные управления. Та- 
кие кадры со знанием дела занимались бы разведывательной и 
контрразведывательной работой по мусульманским странам. 

Учитывая, что во многих мусульманских странах под флагом 
защиты ислама ведется активная антисоветская кампания, рас- 
пространяется ложь о якобы ущемлении в СССР прав верую- 
щих и мусульманского духовенства, назрела необходимость по- 
ставить на солидную основу контрпропагандистскую ‘работу 
в исламских странах, используя различные каналы междунарол- 
ного обмена. 

Актуальной стала задача подготовки и эффективного (ис- 
пользования агентов из духовников и верующих, выезжающих 
за границу по каналу международных связей духовных управ- 
лений и по каналу паломничества, в пропагандистских меро- 
приятиях. Кстати, назрела необходимость более широко осве- 
щать жизнь мусульман нашей страны в специализированных 
разделах выставок, организуемых в исламских странах. 

К числу организационных проблем в деятельности органов 
КГБ относится вопрос о централизации ‘информационно-анали- 
тической и оперативной работы по рассматриваемой линии 
с возможным возложением координирующих функций на УПп- 
равление «К» Первого главного управления. Централизация 
позволит собирать обширный материал для анализа и оценок, 
проводить целенаправленные активные мероприятия, включая 
агентурное проникновение и разработку основных исламских 
подрывных центров, использование в политических и оператив- 
ных целях антиимпериалистических тенденций в исламском ми- 
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ре, а также проявлений недовольства мусульман США полити- 
кой правящих кругов страны. 

Важный вклад в изучение антисоветской подрывной деятель- 
ности, осуществляемой противником под прикрытием ислама, а 
также в разработку вопросов организации наступательного про- 
тиводействия этой деятельности могут внести научные работ- 
ники учебных заведений и научно-исследовательских подразде- 
лений КГБ СССР. 

В целом интересы дальнейшего повышения эффективности 
борьбы с подрывной деятельностью спецслужб и подрывных 
центров противника по рассматриваемой линии требуют нала- 
живания более четкой координации и проводимых научных 
исследований, и проводимых широкомасштабных активных че- 
кистских мероприятий. 


Рекомендована редакционной коллегией сборника 
«Труды Высшей школы КГБ» 


Редактор майор И. С. Сабиров 
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МЕТОДИКА ОКАЗАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКИ ВЫГОДНОГО ВЛИЯНИЯ 
ОРГАНОВ КГБ НА ЭМИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ 
СРЕДИ ГРАЖДАН НЕМЕЦКОЙ НАЦИОНАЛЬНОСТИ 


(Из опыта работы КГБ Казахской ССР) 


В Казахстане проживает значительное число граждан не- 
мецкой ‘национальности. Многие из них в годы Великой Отече- 
ственной войны по разным причинам находились в фашистской 
Германии, принимали германское подданство, сотрудничали 
с фашистами. Свыше тысячи бывших официальных сотрудников 
и агентов спецслужб фашистской Германии, а также активных 
немецко-фаигистских пособников были осуждены советскими 
органами правосудия ‘и отбыли наказание. 

Анализ имеющихся в КГБ Казахстана материалов показы- 
вает, что спецслужбы противника. и прежде всего разведка 
Западной Германии, в своей подрывной деятельности делают 
определенную ставку на советских граждан немецкой нацио- 
нальности. Они осуществляют планомерные акции идеологиче- 
ской диверсии, рассчитанной на инспирацию националистиче- 
ских и эмиграционных настроений и враждебных проявлений, 
пытаются дискредитировать социалистический общественный 
строй и национальную политику КИСС и Советского государ- 
ства, пропагандируют политические ‘и экономические условия 
жизни в ФРГ, проповелуют идеи сохранения чистоты «немец- 
кой нации», организуют массовый выезд немцев из социали- 
стических стран. 

Наряду со спецслужбами подрывные акции в отношении 
советских немцев осуществляют правящие круги, пропагандист- 
ские органы и идеологические центры ФРГ, а также находя- 
щиеся на содержании спецслужб ФРГ антисоветские эмигрант- 
ские организации. 

Так, в подготовке и проведении провокационных акций за 
рубежом активно участвуют различные эмигрантские земляче- 
ские формирования («Землячество немцев из России», «Гер- 
манское общество по защите прав человека СССР», «Ре Пат- 
рия», так называемая «группа Гамма»), а также Красный 
Крест. Они выступают с клеветническими измышлениями о по- 
ложении граждан немецкой национальности в СССР, направ- 
ляют обращения в различные международные организации 
с требованиями предоставить свободу эмиграции немцев из 
СОСР, проводят провокационные акции у зданий советских 
представительств за границей, организуют вызовы от действи- 
тельных и мнимых родственников, принимают меры к установ- 
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лению связи с экстремистскими элементами в СССР для пере- 
дачи им соответствующих инструкций и получения тенденциоз- 
ной информации, оказывают моральную и материальную под- 
держку «движению» за выезд немцев из СССР, систематически 
направляя в адреса лиц немецкой национальности посылкн, 
бандероли и денежные переводы. 

По имеющимся данным, членами и активными функционера- 
ми эмигрантских «землячеств» и «формирований» зачастую ста- 
новятся ранее выехавшие из СССР немецкие экстремисты. Тах, 
бывшие жители Казахстана Роде (г. Нейсе), Вуккерт (г. Бонн), 
Реймер (г. Падерборн), Петерс (г. Ганновер), В. Вернер и 
А. Вернер (г. Фрайбург), Витмайер (г. Ханкенбютель), Н. Тей- 
рер и И. Тейрер (г. Бад-Бевенцен) и другие в августе 1980 г. 
устроили так называемую «демонстрацию» перед зданием по- 
сольства СССР в Бонне в знак протеста против принятого в ин- 
станциях решения об отказе жителю Алма-Атинской области 
П. К. Вржецу в выезде в Западную Германию. 

В настоящее время «землячества» и «формирования» зани- 
маются сбором клеветнических материалов о «нарушениях» 
прав советских немцев и подготовкой списков лиц, желающих 
выехать из Советского Союза, для передачи их в посольство 
СССР в Бонне. 

В целях разжигания эмиграционных настроений противник 
активно использует международный почтовый и радиоканалы. 
За три года в республику направлено более 14 тысяч экземпля- 
ров зарубежных изданий. С помощью радиопропаганды 'против- 
ник стремится оказать на советских немцев враждебное воздей- 
ствие и склонить отдельных политически неустойчивых лиц на 
путь экстремизма. 

Особую активность проявляет западногерманская реакцион- 
ная пресса и радиостанция «Немецкая волна». По данным. 
службы «Р» указанная радиостанция ведет передачи на Совет- 
ский Союз ‘в течение 544 часов в неделю на 29 языках, в том чис- 
ле на русском, немецком и других языках народов СССР. Ее 
передачи хорошо прослушиваются обычными радиоприемника- 
ми. Прикрываясь фальшивым лозунгом «защиты прав челове- 
ка», реакционные органы печати и радио возводят клевету на 
советскую действительность, подстрекают немецкое население 
к массовому выезду в ФРГ. 

Спецслужбы и пропагандистские органы Западной Германии 
в идеологической диверсии активно используют расширяющие- 
ся экономические, научно-технические и культурные связи ФРГ 
с Советским Союзом, а также возможности постоянных пред- 
ставительств ФРГ в Москве и Ленинграде. Только в 1980 г. 
в Казахстане побывало свыше двух тысяч западногерманских 
туристов, около 160 научно-технических слециалистов, 53 «част- 
ника». В то же время в ФРГ выезжало свыше четырех тысяч со- 
ветских граждан. В прошлом году республику посетило 19 дип- 
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ломатов и корреспондентов Западной Германии, из которых 
|| человек подозреваются в принадлежности к вражеским спе- 
цнальным и пропагандистским органам. 

Спецслужбы и эмигрантские организации проводят опрос 
прибывших из СССР немцев, выясняют данные, представляю- 
щие разведывательный интерес и характеризующие обстановку 
в среде немецкого населения в СССР. БНД собирает сведения 
для использования их в антисоветских акциях. 

Под воздействием идеологической диверсии противника от- 
дельные лица немецкой национальности допускают политиче- 
скн вредные проявления. Недовольные отказом Советских вла- 
стей удовлетворить их ходатайства о выезде на постоянное жи- 
тельство в Западную Германию, они ведут разговоры о якобы 
неравноправном положении советских немцев и насильственной 
их ассимиляции, увольняются с работы, отказываются от служ- 
бы в Советской Армии, направляют в инстанции требовання, 
ходатайствуют о выходе из советского гражданства, составляют 
списки эмиграционно настроенных лиц немецкой национально- 
сти и коллективные обращения в различные международные 
организации и стараются передать их в посольства и предста- 
вительства капиталистических стран. Причем тактика политиче- 
ски вредной и антиобщественной деятельности экстремистских 
элементов из числа эмиграционно настроенных немцев постоян- 
но меняется. 

Так, в период резкой активизации эмиграционных настрое- 
ний летом 1973 г. имели место акции, направленные на созда- 
ние так называемых «национальных» и «инициативных» коми- 
тетов, организацию сбора списков, проведение открытых 
групповых выступлений. В этот период Комитетом госбезопас- 
ности Казахской ССР ‘была пресечена антиобщественная дея- 
тельность группы экстремистов (путем привлечения к уголовной 
ответственности Зелингера, Тиссена, Келлера, Абеля, Клин- 
ка). Члены «инициативной группы» подстрекали немцев к уча- 
стию в провокационных сборищах, собирали подписи под раз- 
ного рода обращениями, пытались создать «фонд» денежных 
средств для финансирования националистической деятельности. 

Позже, примерно со второй половины 1974 г., экстремисты 
стали действовать более конспиративно. В «движение» вовлека- 
лись лица, которые, по мнению экстремистов, находятся вне 
поля зрения органов КГБ, в частности женщины и молодежь. 
Предпринимались попытки создать печатную точку для размно- 
жения документов тенденциозного и клеветнического характера, 
установить нелегальные связи с дипломатическими представи- 
тельствами ФРГ в СССР, корреспондентами западногерманско- 
го агентства ДПА, а также отщепенцем Сахаровым с целью 
передачи за границу негативных материалов. 

В 1976 г. в соответствии ‹ полученными нелегальным путем 
из ФРГ инструкциями экстремистские элементы в знак проте- 
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ста против отрицательных решений ‘по ходатайствам о выезде 
в Западную Германию спровоцировали коллективную сдачу 
паспортов в органы милиции ‹ заявлениями о выходе из совет- 
ского гражданства. Всего по республике сдали паспорта 191 че- 
ловек, в том числе 179 — в Алма-Атинской области. 

Организаторы этой акции, проживая без документов, укло- 
нялись от общественно полезного труда, не являлись по вызову 
административных комиссий местных Советов, отказывались 
платить налагаемые на них денежные штрафы, игнорировали 
законные требования органов власти. В то же время они про- 
должали заниматься подстрекательством эмиграционно настро- 
енных немцев к совершению различного рода антиобщественных 
действий. , 

Одной из форм антиобщественной деятельности экстремист- 
ских элементов стало использование международной телефон- 
ной связи для передачи западногерманским дипломатам и кор- 
респондентам, аккредитованным в Москве, клеветнической и 
тенденциозной информации по вопросам, связанным с эмигра- 
цией немцев в ФРГ. 

В последнее время экстремистские элементы устанавливают 
контакты со своими единомышленниками, проживающими 
в других регионах страны, пытаются придать своим действиям 
организованный характер. Они организуют групповые выезды 
эмиграционно настроенных немцев в Москву для совершения 
в общественных местах, и в первую очередь на Красной площа- 
ди, дерзких антиобщественных акций, чтобы привлечь внимание 
зарубежной общественности к якобы неравноправному поло- 
жению немцев в СССР. В 1979 г. в Москву выезжало семь 
групп общей численностью 50 человек, в 1980 — восемь групп 
из 953 человек. 

В 1979 г. житель Джезказганской области А. Г]. Ведель сов- 
местно с двумя единомышленниками из Киргизии совершил 
дерзкую антиобщественную акцию на Красной площади: он 
привязал себя цепями к Лобному месту и вывесил плакат 
с требованием предоставить свободу выезда в ФРГ и выбора 
гражданства. 

В этом же году две группы «отказников» из Талды-Курган- 
ской области общей численностью двадцать человек пытались 
проникнуть в посольства ФРГ и США в Москве. Шестерым из 
них это удалось. Они передали сотрудникам указанных по- 
сольств жалобы, адресованные в ООН и послам указанных го- 
сударств. В ноябре 1980 г. группа экстремистов из г. Актюбин- 
ска намеревалась выйти на Красную площадь в Москве с пла- 
катами политически вредного содержания, а также передать 
сотрудникам посольства ФРГ списки советских немцев, желаю- 
щих выехать в Западную Германию, и ряд заявлений, адресо- 
ванных в ООН и «Комитет по ‘правам человека» во Франкфур- 
те-на-Майне. 
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Эмиграционные настроения проникли и в немецкие религиоз- 
ные объединения (меннонитов, католиков, лютеран, баптистов, 
пятидесятников). Например, более ста баптистов-раскольников 
из г. Иссыка Алма-Атинской области возбуждали ходатайство 
о выезде в ФРГ на постоянное жительство. Характерным явля- 
ется то, что в настоящее время эмиграционно настроенные нем- 
цы, в том числе не имеющие родственников в ФРГ, чаще ста- 
ли мотивировать свои намерения вернуться на «историческую 
родину» необходимостью сохранения языка, обычаев и нацио- 
нальных традиций. 


В этой сложной обстановке усилия пятых подразделений 
КГБ Казахстана направляются на решение главных задач — 
недопущение организационного объединения националистиче- 
ских и экстремистских элементов, срыв их открытых выступле- 
ний, предупреждение и пресечение попыток установить преступ- 
ные связи с зарубежными антисоветскими центрами, диплома- 
тическими и иными представительствами ФРГ в СССР, компро- 
метацию идеи выезда немцев в ФРГ и снижение эмиграционно- 
го процесса. 


Под руководством партийных органов республики принима- 
ются меры к усилению общепрофилактической работы и повы- 
шению ее эффективности. На основе информаций КГБ Казах- 
ской ССР бюро ЦК Компартии Казахстана в 1973, 1974 и 
1977 гг. трижды принимало специальные постановления по во- 
просам усиления политико-воспитательной работы и оздоровле- 
ния обстановки среди немецкого населения. 


В ходе осуществления широкого комплекса предупредитель- 
но-профилактических мероприятий органами КГБ республики 
в 1973—1980 гг. за националистические и экстремистские про- 
явления профилактировано около 1000 человек, в том числе 
128 лицам объявлены официальные предостережения. 


В профилактических мероприятиях активно используются 
агенты из представителей национальной интеллигенции, руково- 
дителей религиозных групп и общин. 


Особое внимание уделяется созданию надежных агентурных 
позиций среди националистически и эмиграционно настроен- 
ных немцев путем вербовок из их числа агентов и продвижения 
их в руководящие звенья немецких экстремистов. Это позволи- 
ло выявить и предупредить готовившиеся враждебные и антиоб- 
щественные акции, оказывать выгодное воздействие на экстре- 
мистов и удерживать их от активных действий. 

Агенты направляются на изучение процессов, происходящих 
в среде немецкого населения. Были выявлены группы и кате- 
гории лиц, наиболее подверженные эмиграционным. настрое- 
ниям, установлены и взяты на оперативный учет активисты 
«движения» и инспираторы различного рода антиобщественных 
проявлений. 
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Для выявления устремлений дипломатических представи- 
тельств ФРГ в СССР, а также известных органам КГБ инспи- 
раторов «движения», проживающих ‘в других ‘районах страны, 
перехвата и оперативного использования каналов их связи 
с единомышленниками в Казахстане, организуются маршфут- 
ные поездки проверенных агентов, проводятся совместно < дру- 
ми органами КГБ скоординированные мероприятия по взаимно- 
му использованию агентурных возможностей. 

В соответствии с указанием КГБ СССР Комитет госбезопас- 
ности республики принимает решительные меры по предупреж- 
дению, локализации ‘и пресечению выездов немецких экстреми- 
стов в Москву. 

Болышое внимание уделяется компрометации движения не- 
мецких экстремистов и отрыву ‘рядовых эмиграционно настроен- 
ных немцев от экстремистских элементов. Решается задача: на- 
править «движение» за выезд немцев в ФРГ на законный путь, 
вызвать у них недоверие к экстремистам и пропагандируемым 
ими формам борьбы, особенно к таким, как ‘поездки в Москву и 
коллективные посещения инстанций, сдача паспортов и отказ 
от советского гражданства, обращения в иностранные предста- 
вительства и международные организации. В этих целях пере- 
смотрены выездные дела на лиц, которые ходатайствовали 
о выезде, не прибегая к антиобщественным акциям. 

Положительные решения, принятые по ряду таких дел, вы- 
звали замешательство среди экстремистов, их действия стали 
осуждаться эмиграционно настроенными лицами. 

В отношении наиболее злостных экстремистов по согласова- 
нию с партийными органами применялись меры пресечения. 
В 1973—1980 гг. по материалам органов КГБ республики при- 
влечено к уголовной ответственности 40 экстремистов. 

Важное значение придается работе по идейному разоруже- 
нию немцев, привлеченных к уголовной ответственности, склоне- 
нию их к отказу от антиобщественной деятельности. В этих це- 
лях используются агенты и доверенные лица из политически 
грамотных и лояльно настроенных заключенных, а также род- 
ственные и ‘иные связи заключенных. В отдельных случаях 
с экстремистами устанавливаются оперативные контакты и на 
них оказывается личное воздействие сотрудниками КГБ. Так, 
осужденный экстремист Фертих — житель Алма-Атинской обла- 
сти, в результате оказанного на него воздействия, осудил пре- 
ступный характер своей прежней подстрекательской деятельно- 
сти, а после освобождения из заключения стал выступать. про- 
тив коллективных и экстремистских действий эмиграционно 
настроенных немцев. 

В результате реализации всех этих мер эмиграционно на- 
строенные немцы, проживающие в Алма-Атинской области, и от- 
дельные экстремисты стали сомневаться в целесообразности 
продолжения противоправных действий для получения разреше- 
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ния на выезд в ФРГ. Многие из них обратились в органы мили- 
ции с просьбой вернуть им ранее сданные советские паспорта. 

Управлению КГБ по Актюбинской области путем ввода 
в актив эмиграционно настроенных немцев ряда проверенных 
агентов и осуществления мероприятий по внесению разногласий 
и раскола в среду экстремистов удалось локализовать негатив- 
ные процессы среди эмиграционно настроенных немцев в Актю- 
бинске и сорвать их замыслы по созданию так называемого 
«национального комитета». 

Положительный опыт борьбы с проявлениями немецкого на- 
ционализма и экстремизма имеют также УКГБ по Джезказган- 
ской, Целиноградской и некоторым другим областям. 

В мероприятиях по снижению эмиграционных настроений 
активно участвуют коммунисты, депутаты Советов народных 
депутатов, влиятельные руководящие работники немешкой на- 
пиональности. Для проведения разъяснительной работы в ме- 
стах концентрации эмиграционно настроенных немцев создают- 
ся группы патриотически настроенных немцев, общественные 
комиссии по выездам. В этих же целях широко используются 
средства массовой информации, организуются вечера интерна- 
циональной дружбы с демонстрацией и обсуждением созданных 
по материалам органов КГБ документальных фильмов. 

При участии 5-го Управления КГБ республики были выпу- 
щены документальные кинофильмы: «Здесь я дома» и «Родной 
дом и чужбина» (киностудия «Казахфильм»), разоблачающие 
миф о «райской» жизни в ФРГ. 'Студиями телевидения городов 
Караганды, Джезказгана, Целинограда создано несколько доку- 
ментальных телефильмов и телеочерков. В 1976 г. в издатель- 
стве «Казахстан» на русском и немецком языках выпущен сбор- 
ник очерков «Поцелуй Иуды», в котором приводятся яркие сви- 
детельства очевидцев, испытавших на себе «преимущества» бур- 
жуазного образа жизни. 

В январе 1981 г. издательством «Казахстан» выпущена кни- 
га Пирогова «Прозрение», в которой на конкретных примерах 
разоблачается лживость западногерманского «рая», осуждают- 
ся экстремистские и эмиграционные настроения самими немца- 
ми (в том числе вернувшимися из ФРГ). Этой же теме посвяща- 
ются периодически публикующиеся в республиканской и мест- 
ной печати статьи, очерки, корреспонденции. Всего за период 
с 1975 по 1980 г. подготовлено и опубликовано в республикан- 
ских, областных и районных газетах 885 статей и очерков. 

Положительный эффект в снижении эмиграционных настрое- 
ний дает обсуждение опубликованных в печати материалов 
о подрывной деятельности идеологических центров ФРГ. На- 
пример, по материалам УКГБ по Карагандинской области 
в 1981 г. опубликовано несколько статей в газете «Нойес Ле- 
бен». Особый интерес вызвала статья «Родина у нас одна», 
в которой разоблачается деятельность объекта дела оператив- 
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ной подборки «Фанатик» и идея самой эмиграции. Эта статья 
перепечатывалась в городских и районных газетах Караганды, 
в многотиражках Карагандинского университета и политехниче- 
ского института, обсуждалась в организациях, на промышлен- 
ных предприятиях, в учебных заведениях области. где концен- 
трируется немецкое население. 

Партийными органами на местах из патриотически настроен- 
ных немцев созданы и активно функционируют специальные 
группы, которые проводят индивидуальную ‘разъяснительную 
работу по месту жительства эмиграционно ‘настроенных Лиц. 
Как правило, эти группы действуют при райисполкомах Советов 
народных депутатов и состоят из передовиков производства, 
знатных людей, партийно-советских работников немецкой на- 
циональности. В беседах используются легализованные доку- 
менты ПК и материалы интервью с лицами, выезжавшими 
в ФРГ. Работой этих групп умело руководят опытные сотруд- 
ники КГБ. 

Таким образом, выполняя постановление бюро ЦК Казах- 
стана от 16 апреля 1974 г. «Об улучшении политико-воспита- 
тельной работы среди немецкого населения республики», а так- 
же приказы и указания КГБ СССР, Комитету госбезопасности 
Казахстана удалось своевременно вскрыть и сорвать замыслы 
экстремистски настроенных лиц по созданию в республике орга- 
низационного центра «движения за эмиграцию», помешать их 
попыткам придать организованный характер своим действиям, 
сократить число открытых антиобщественных выступлений, 
предотвратить готовящиеся немецкими экстремистами провока- 
ционные акции. 

В то же время общее количество немцев, ходатайствующих 
о выезде в ФРГ, по-прежнему остается высоким. 

Некоторые профилактированные и отбывшие уголовное на- 
казание экстремисты остаются на враждебных позициях. Име- 
ются данные, что они намерены возобновить антиобщественные 
акции. В последнее время выявлены и взяты в разработку ряд 
новых лиц, заявляющих о своем намерении принять крайние ме- 
ры в связи с отказами им в выезде в ФРГ. 

Все это требует дальнейшего совершенствования форм и ме- 
тодов работы по данной линии, устранения имеющихся недо- 
статков. Чекисты Казахстана прилагают все силы к тому, чтобы 
успешно решить стоящие перед ними задачи. 


Рекомендовано КГБ Казахской ССР 


Научный редактор полковник Н. П. Семенов 
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Майор Н. Н. Скороваров 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АГЕНТОВ 
В ПРОФИЛАКТИКЕ НАЦИОНАЛИСТИЧЕСКИХ ПРОЯВЛЕНИЙ 
СРЕДИ МОЛДАВСКОГО НАСЕЛЕНИЯ СССР! 


В обстановке трудового и политического подъема готовятся 
встретить трудящиеся Советской Молдавии 60-летие образова- 
ния Союза ССР. За сравнительно короткий исторический период 
республика добилась замечательных успехов в развитии про- 
мышленности, сельского хозяйства, науки и культуры. «Это уда- 
лось сделать в значительной мере потому, — отмечал товарищ 
Л. И. Брежнев на торжественном заседании в Кишиневе, посвя- 
щенном 50-летию образования Молдавской ССР и создания 
Коммунистической партии республики, — что ‘молдавский народ 
мог опереться на поддержку всех братских народов нашей 
страны, на созданный в СССР промышленный и научно-техни- 
ческий потенциал, полной мерой использовать накопленный 
опыт социалистического строительства в нашей стране»”. 


Успехи национальных республик Советского Союза в строи- 
тельстве развитого социалистического общества вызывают нена- 
висть у империалистов, которые создают ситуации, угрожающие 
всеобщему миру, безопасности всех народов. «Фактом является 
и заметное обострение идеологической борьбы. Для Запада она 
не сводится к противоборству идей. Он пускает в ход целую 
систему средств, рассчитанных на подрыв социалистического 
мира, его разрыхление»*. 


В ходе идеологической диверсии против СССР спецслужбы 
и пропагандистские центры империалистических государств осо- 
бое внимание уделяют использованию буржуазного национализ- 
ма, надеясь с его помощью разрушить единство и дружбу наро- 
дов нашей страны. Свою враждебную деятельность они строят 
дифференцированно, с учетом исторических особенностей станов- 
ления и развития различных наций и народностей, объединив- 
шихся в составе Союза Советских Социалистических Республик. 


Анализ оперативных материалов КГБ Молдавской ССР по- 
казывает, что, несмотря на принимаемые меры предупреждения 
и пресечения акций зарубежных центров ‘идеологической дивер- 
сни, в некоторых случаях противнику все же удается оказать 


' Статья публикуется в порядке проработки проблемы пятилетнего плана 
ПИР КГБ СССР «Проблемы борьбы органов госбезопасности с идеологиче- 
ской диверсией противника». 

2 Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 5. М., Полит- 
издат, 1976, с. 172. 

3 Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
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враждебное идеологическое влияние на отдельных политически 
незрелых жителей республики". 

В этом состоит актуальность задачи «бороться за каждого 
советского человека, когда он оступился, чтобы помочь ему 
встать на правильный путь». Эту задачу Комитет госбезопасно- 
сти Молдавии и его горрайаппараты решают в ходе профилак- 
тической работы, которую они ведут под руководством партий- 
ных органов в тесном контакте © советскими и общественными 
организациями. 

В процессе борьбы с акциями идеологической диверсии про- 
тивника в области национальных отношений органы советской 
контрразведки используют все имеющиеся в их распоряжении 
оперативные средства. Однако, как отмечал товарищ Ю. В. Анл- 
ропов, «из всех этих средств мы всегда особо выделяли и выде- 
ляем агентуру, поскольку она была и остается одним из важ- 
нейших средств всей чекистской деятельности, позволяющих 
решать самые разносторонние задачи»°. 

Указанное обстоятельство, а также неоднократные установки 
руководства КГБ СССР о том, что приоритет во всей агентурно- 
оперативной деятельности органов госбезопасности принадлежит 
предупреждению акций противника и профилактике государст- 
венных преступлений со стороны советских граждан, предопре- 
делили выбор автором в качестве предмета исследования неко- 
торых вопросов использования агентов в профилактической ра- 
боте по предотвращению националистических проявлений среди 
молдавского населения. 

Проблема участия агентов в борьбе с подрывными акциями 
противника нашла определенное отражение в чекистской лите- 
ратуре*. Имеются отдельные работы, в которых наряду с дру- 
гими аслектами оперативной деятельности авторы касаются и 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. Литерное дело № 148, т. 1, 
лл. 127, 248—249; номенклатурное дело № 17 (1978 г.), т. 2, лл. 52—53; 
номенклатурное дело № 52 (1979 г.), т. 1, лл. 49—50, и др. 

2? Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 301. 

3 Андропов Ю. В. Выступление 23 марта 1978 г.— В кн.: Материалы 
совещания руководящего состава 2-го Главного управления КГБ СССР и 
начальников вторых управлений — служб — отделов КГБЫУКГБ союзных и 
автономных республик, краев и областей (23—24 марта 1978 г.). М., изд. 
2-го Главного управления КГБ СССР, 1978, с. 10. 

+ См.: Корнаков С. В. Агенты органов советской контрразведки. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974; Оловянников Я. И. и др. Особенности борьбы 
советской контрразведки с идеологической диверсией зарубежных буржуазно- 
националистических организаций и подрывной деятельностью враждебных на- 
ционалистических элементов. М., изд. ВКШ КГБ, 1978; Федорчук В. 
Борьба с враждебной деятельностью националистов — важная задача органов 
госбезопасности. — Сборник КГБ, 1978, № 79, с. 19—39; Филатов И. Г. 
Тактика агента в оперативной разработке. Кандидатская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1972; Чебриков В. М., Бобков Ф. Д., Василь- 
ков А. И. Борьба органов государственной безопасности с подрывной дея- 
тельностью враждебных элементов. М., изд. ВШ КГБ, 1981, и др. 
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темы привлечения негласных помощников к профилактическим 
мероприятиям органов КГБ’, однако вопросы ‘использования 
агентов в профилактике националистических проявлений ‹реди 
советских граждан молдавской национальности научному ана- 
лизу и обобщению до сих пор не подвергались. 

Как показывает исследование материалов чекистской прак- 
тики, оперативные работники КГБ Молдавии и его горрайалпа- 
ратов используют агентов в целях предотвращения национали- 
стических проявлений среди молдавского населения в основном 
в двух направлениях: во-первых, они привлекают агентов к уча- 
стию в общепрофилактических мероприятиях и, во-вторых, — 
к оказанию негласного индивидуального воспитательного воз- 
действия на лиц, подпавших под националистическое влияние 
противника и долускающих действия или поступки, противоре- 
чащие интересам безопасности Советского государства". 

Рассмотрим некоторые вопросы использования агентов по 
каждому из этих направлений. 

Исследование опыта работы контрразведывательных аппа- 
ратов Молдавии показывает, что, несмотря на спещифическое 
положение агентов как негласных ‘помощников органов ‘КГБ, 
они принимают активное участие в общепрофилактических ме- 
роприятиях по повышению политической бдительности советских 
людей, разоблачению враждебной сущности идеологии буржу- 
азного национализма и попыток зарубежных центров идеоло- 
гической диверсии использовать ее для подрыва интернацио- 
нального единства и сплоченности народов СССР. В этой 
работе чекисты Молдавии исходят из указаний товарища 
Ю. В. Андропова, данных на Всесоюзном совещании руководи- 
телей органов и войск КГБ в мае 1981 г., о том, что теперь 
необходимо активнее профилактировать не только отдельных 
лиц, но и сами процессы, которые могут влиять на умонастрое- 
ния людей, порождать негативные явления в нашем обществе. 

В целях более эффективного использования агентов в общей 
профилактике оперативные работники КГБ республики направ- 


' См.: Борисенко П. 3. Участие органов КГБ в предупреждении 
враждебного идейно-политического воздействия, оказываемого противником 
на советских граждан с использованием каналов культурного обмена. Канди- 
датская диссертация. Слецфоид ВКШ КГБ, 1980; Лодейщиков Ю. П. 
Предупреждение органами КГБ враждебного идеологического воздействия, 
оказываемого спецслужбами противника на советскую молодежь с использо- 
ванием международного научного обмена. Кандидатская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1979; Милько Ю. Т., Титаренко В. В. Профилак- 
тическая работа контрразведывательных аппаратов. М., изд. ВКШ КГБ, 
1975, и др. 

* В ходе подготовки статьи автор исследовал в КГБ Молдавской ССР 
дела оперативного учета и отдельные материалы на 362 человека, допускав- 
ших националистические проявления в 1976—1980 гг., а также личные и ра- 
бочие дела агентов, принимавших участие в контрпропагандистской работе 
и иных профилактических мероприятиях по линии борьбы с проявлениями 
молдавского буржуазного национализма. 
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ляют негласных помощников на противодействие открытым по- 
пыткам эмиссаров зарубежных центров идеологической дивер- 
сии вести националистическую обработку советских граждан 
молдавской национальности; привлекают агентов к подготовке 
книг, статей, кинофильмов, теле- и радиопередач по вопросам 
повышения политической бдительности и борьбы с буржуазной 
идеологией; используют агентов для информационного и пропа- 
гандистского обеспечения мероприятий, проводимых партийны- 
ми, советскими, общественными организациями, чекистскими 
аппаратами по предупреждению и пресечению националистиче- 
ской деятельности идеологических диверсантов и враждебных 
элементов из числа советских граждан, нейтрализации их поли- 
тически вредного влияния на молдавское население и т. д. 

Комитет госбезопасности Молдавии и его горрайорганы на- 
копили некоторый положительный опыт по эффективному ис- 
пользованию каждой из перечисленных форм участия агентов 
в общепрофилактических мероприятиях. 

Чтобы иметь возможность в случае необходимости своевре- 
менно вступить в контакт с идеологическими диверсантами, по- 
сещающими Молдавию по каналам международных связей, и 
активно противодействовать их открытым попыткам обрабаты- 
вать в националистическом плане советских граждан, органы 
КГБ включают хорошо подготовленных агентов в состав пропа- 
гандистских групп, оперативных отрядов и спецдружин, в число 
гидов и иных лиц, которые участвуют в мероприятиях, связан- 
ных с пребыванием иностранцев в нашей стране". 

Пропагандистские группы, оперативные отряды и спецдру- 
жины создаются обычно партийными, советскими и обществен- 
ными органами на местах при активном участии контрразведы- 
вательных аппаратов. Практика показывает, что там, где аппа- 
раты КГБ поддерживают тесный контакт с партийными, совет- 
скими и общественными организациями, такие группы, отряды 
и спецдружины комплектуются заранее, что дает возможность 
подобрать и под удобным предлогом включить в их состав аген- 
тов, провести с пролагандистами и дружинниками необходимую 
подготовительную работу, научить их своевременно распозна- 
вать и противодействовать националистическим акциям идеоло- 
гических диверсантов. Помимо того что такая подготовка по- 
вышает активность всех членов группы, отряда или спецдружи- 
ны, она в то же время способствует дополнительной зашифровке 
агентов, так как их последующие действия по выполнению за- 


* Об использовании агентов органов КГБ в противодействии открытым 
попыткам иностранцев пропагандировать враждебные советскому обществу 
идеи и взгляды см.: Милько Ю. Т., Шемякин С. Н. Профилактиче- 
ская работа органов государственной безопасности Союза ССР. М., изд. ВШ 
КГБ, 1965, с. 24—31; М илько Ю. Т., Титаренко В. В. Профилактиче- 
ская работа контрразведывательных аппаратов. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 8. 
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даний оперативных работников выглядят перед близким окру- 
жением как результат умелого применения на практике знаний, 
полученных в ходе инструктивных занятий. 

Важную роль в противодействии открытым националистиче- 
ским акциям противника играют агенты, включенные в состав 
пропагандистских групп, несущих дежурство на международных 
выставках. Вместе ‹ другими членами таких групп агенты (как 
свидетельствуют проанализированные материалы) своевременно 
подключаются к дискуссиям, которые устраивают иностранцы 
с посетителями выставок, и препятствуют ведению национали- 
стической обработки советских граждан, восхвалению буржуаз- 
ного образа жизни и т. п. Тактика агентов в подобных ситуа- 
циях наглядно видна из материалов ‘контрразведывательного 
обслуживания американских выставок «Туризм и отдых в США» 
и «Сельское ‘хозяйство в США», функционировавших не так 
давно в Кишиневе'. На провокационные утверждения иностран- 
цев о недостаточном внимании Советского правительства к нуж- 
дам республики агенты приводили яркие факты, свидетельствую- 
щие об успехах социалистического и коммунистического строи- 
тельства в Молдавской ССР, рассказывали о созданных здесь 
аграрно-промышленных комплексах, о большом числе пансио- 
натов, санаториев, туристских и спортивных баз, учреждений 
культуры; одновременно они на конкретных примерах показы- 
вали, как нарушаются права и свободы трудящихся в Соединен- 
ных Штатах Америки и других капиталистических странах. 
Таким путем достигалась не только нейтрализация влияния 
американцев на политически незрелых посетителей выставок, 
но и оказывалось обратное идеологическое воздействие на ино- 
странцев, что ‘способствовало уменьшению их враждебной 
активности. 

Выполняя задания оперативных работников, агенты из со- 
става пропагандистских групп следили за тем, чтобы американ- 
цы не распространяли среди посетителей политически вредную 
литературу, а когда они прибегали к широкой раздаче ‘не пре- 
дусмотренных программой ‘выставок журналов «Америка» и 
других политически вредных изданий, агенты, выступая от ‘име- 
ни советских граждан, протестовали ‘против таких действий и 
добивались их прекращения. Одновременно агенты вели работу 
по установлению контактов и проведению разъяснительных бе- 
сед с теми посетителями выставок, которые слишком восторга- 
лись выставленными экспонатами ‘и скептически отзывались 
о социалистическом сельском хозяйстве. 

Агенты, включенные в состав оперативных комсомольских 
отрядов или слецдружин, активно участвуют также в мероприя- 
тиях по противодействию националистическим акциям, прово- 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. МЛитерное дело № 203, т. 52, 
пл. ] —469; там же, т. 82, лл. 1—302. 
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димым отдельными членами иностранных туристских групп и 
слециализированных делегаций. Носты дружинников обычно 
выставляются на маршрутах движения иностранцев, и, когда 
последние начинают собирать вокруг себя прохожих, чтобы ве- 
сти их националистическую обработку, агенты смешиваются со 
слушателями, берут на себя инициативу в разговоре, вынуждая 
пропагандистов «западного образа жизни» занимать оборони- 
тельные позиции и оправдываться в своих неблаговидных по- 
ступках'. 

Для предотвращения националистических акций со стороны 
иностранных студентов и стажеров, обучающихся в учебных за- 
ведениях Советского Союза, органы КГБ вербуют агентов из 
их непосредственного окружения ло месту учебы и жительства. 
Это дает возможность создавать вокруг антисоветски настроен- 
ных иностранцев такую обстановку, в которой любые попытки 
вести враждебную пропаганду встречают резкий отпор со сто- 
роны советских учащихся и профессорско-преподавательского 
состава". 

Проанализированные материалы показывают, что агенты ор- 
ганов КГБ по заданиям оперативных работников успешно иуча- 
ствуют в контрпропагандистской работе, ведущейся партийными, 
советскими и общественными организациями, контрразведыва- 
тельными аппаратами с помощью средств массовой инфор- 
мации. 

Для этой цели, в частности, используются специально завер- 
бованные агенты из числа известных в Молдавии и в стране 
в целом ученых (особенно из историков и филологов), писате- 
лей, литературных критиков, журналистов, работников кинема- 
тографии и т. п. По материалам органов госбезопасности они 
готовят для печати аргументированные статьи о возникновении 
и развитии молдавской государственности, молдавской нации, 
языка и литературы, критические рецензии на изданные за ру- 
бежом и широко рекламируемые противником по различным 
каналам книги националистического характера; пишут теле- и 
киносценарий, снимают художественные и документальные 
фильмы и очерки, посвященные жизни молдавского народа в 
различные исторические периоды, в том числе во время оккулпа- 
ции Бессарабии и Северной Буковины королевской Румынией 
в 1918—1940 гг.; по заданиям оперативных работников пригла- 
шают в реслублику из-за границы своих прогрессивно настроен- 
ных коллег, в том числе представителей бессарабской эмигра- 
ции, и организуют с ними интервью об их впечатлениях о совет- 
ской действительности в Молдавии (положительные отзывы ино- 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. МЛитерное дело № 203, т. 82, 
лл. 48—49. 

? Материалы КГБ Молдавской ССР. Номенклатурное дело № 51 
(1980 г.), т. 1, лл. 27—28. 
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странцев затем широко используются в печати, радио- и теле- 
передачах, киновыпусках) ит. д.' 

В этих случаях органами КГБ, естественно, учитывается, что 
националистически настроенные лица настороженно относятся 
к агентам, участвующим в интернациональном воспитании тру- 
дящихся, а порой даже распространяют среди окружения мне- 
ние об их сотрудничестве с органами госбезопасности. Поэтому 
в каждой конкретной ситуации с агентом тщательно обсужда- 
ется форма его гласного участия в общепрофилактических ме- 
роприятиях, решается вопрос о том, насколько компетентно и 
уместно выступать ему по тем или иным вопросам, входит ли 
тема его выступления в круг служебных или общественных обя- 
занностей, в деталях обговаривается линия поведения агента 
во время встреч и бесед не только с заблуждающимися в поли- 
тическом отношении людьми, но и с националистически настро- 
енными враждебными элементами. Одновременно легендируется, 
что к участию в подготовке тех или иных контрпропагандист- 
ских выступлений агенты подключались в порядке выполнения 
служебных или общественных обязанностей. 

Анализ оперативной практики показывает, что агентов, уча- 
ствующих в общепрофилактических мероприятиях в гласной 
форме, нецелесообразно ‘привлекать к глубокой разработке 
националистически настроенных враждебных элементов. Это, 
однако, нисколько не уменьшает роли агентов как негласных 
помощников органов КГБ. 

Здесь, как и в любом деле, важен дифференцированный под- 
ход. С одной стороны, чекисты Молдавии стремятся иметь хоро- 
шо законспирированный негласный аппарат, предназначенный 
лля глубокого проникновения в среду враждебных элементов и 
своевременного выведывания их планов и намерений, а с дру- 
гой — уделяется внимание приобретению таких агентов влияния, 
которые, не раскрывая связи < органами госбезопасности, спо- 
собны своим высоким научным авторитетом, знаниями и опытом 
веско и доходчиво, без оглядки на то, что подумают о них 
националистически настроенные лица, вести общепрофилакти- 
ческую работу по предупреждению и нейтрализации враждеб- 
ного националистического влияния центров идеологической ди- 
версии, по разоблачению реакционной сущности буржуазного 
национализма и повышению политической бдительности совет- 
ских людей. 

Как свидетельствуют результаты исследования, не обяза- 
тельно, чтобы агентов влияния было много, однако они по об- 
щему и специальному развитию должны стоять гораздо выше 
наших идейных противников, быть готовыми в любой момент 


' Из соображений конспирации здесь не приводятся названия книг, бро- 
шюр, статей, кинофильмов, радио- и телепередач, в подготовке которых при- 
нимали участие агенты органов КГБ Молдавской ССР (материалы КГБ 
Молдавской ССР. Литерное дело № 204, т. 11, л. 56). 
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подмечать и разоблачать их враждебные акции или незрелые 
в политическом плане проявления. В Указании КГБ СССР № 67с 
1974 г. слециально подчеркивалось о необходимости вербовать 
авторитетных в интересующей органы КГБ среде агентов с 
целью использования их в оказании выгодного политического 
влияния и в контрпропагандистских акциях как на территории 
СССР, так и при выездах за границу. Тахие же требования со- 
держатся и в материалах Всесоюзных совещаний руководящего 
состава органов и войск КГБ СССР (1981 ‘г.), руководителей 
вторых (1978 г.) и пятых (1979 г.) подразделений органов КГБ 
СССР, в других директивных документах Центра. Именно в 
этом проявляется наступательность в борьбе с буржуазной 
идеологией, непосредственное участие чекистских аппаратов в 
работе партийных организаций по патриотическому и интерна- 
циональному воспитанию советских людей. 

Важную роль играют агенты органов КГБ также в информа- 
ционном и пропагандистском обеспечении мероприятий, проводи- 
мых партийными, советскими и общественными организациями, 
чекистскими аппаратами по предупреждению и пресечению на- 
ционалистической деятельности идеологических диверсантов и 
иных враждебных элементов, нейтрализации их политически 
вредного влияния на молдавское население. 

В этих целях агенты обеспечивают органы КГБ информацией 
о реакции населения, в том числе враждебных элементов и по- 
литически незрелых лиц, на’ проводимые мероприятия (судеб- 
ные процессы по делам на буржуазных националистов, профи- 
лактические мероприятия в гласных формах, тематические ве- 
чера, лекции, выставки и т. п.); по поручению оперативных ра- 
ботников ведут среди окружения разъяснительную работу, 
чтобы, как подчеркивается в письме Коллегии КГБ СССР 
«О дальнейшем укреплении связи органов государственной без- 
опасности с трудящимися», советские люди ясно понимали, что 
меры, принимаемые в отношении враждебных элементов, спра- 
ведливы, служат интересам нашего государства и собственным 
интересам людей труда, соответствуют конституционным требо- 
званиям и советским законам‘. Кроме того, агенты формируют 
правильное общественное мнение о различного рода отщепен- 
цах, в отношении которых советскими органами и обществен- 
ными организациями принимаются меры уголовного или адми- 
нистративного характера; удерживают от неправильных дейст- 
вий единомышленников враждебно настроенных граждан; пред- 
отвращают распространение провокационных слухов и т. д. 

Такая работа особенно важна, как показывает практика, при 
подготовке и проведении судебных процессов по делам на бур- 
жуазных националистов, авторов и распространителей антисо- 
ветских листовок и иных лиц, совершивших особо опасные го- 


' См.: Указание председателя КГБ СССР от 3 ноября 1980 г. № 75с, с. 7. 
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сударственные преступления. В этой связи представляет интерес 
опыт информационного и пропагандистского обеспечения при 
помощи агентов судебного процесса над молдавским буржуаз- 
ным националистом Усатюком и его единомышленниками, пы- 
тавшимися создать широко разветвленную нелегальную органи- 
зацию «Национально-патриотический фронт освобождения 
Молдавии и Северной Буковины»'. 

В ходе подготовки к процессу агенты собирали информацию 
о настроениях и намерениях родственников и связей объек- 
тов, особенно из числа националистически настроенных лиц, в 
доверительных беседах убеждали их вести себя правильно и не 
предпринимать антиобщественных акций, склоняли отдельных 
свидетелей националистических проявлений подсудимых дать 
правдивые показания во время суда. 

После судебного процесса агенты органов КГБ, присутство- 
вавшие на нем, вели среди рабочих, творческой интел- 
лигенции, молодежи широкую разъяснительную работу по 
разоблачению Усатюка и его единомышленников как врагов 
молдавского народа. К этому процессу был проявлен интерес 
и за пределами нашей страны. Поэтому часть агентов, выезжав- 
шая по различным каналам за рубеж, получила задание при 
возникновении вопросов, касающихся данного дела, правильно 
разъяснять его суть, выставлять Усатюка, Гимпу и Граура как 
жалких, никого не представляющих одиночек, не нашедших 
никакой поддержки у молдавского населения и подвергнутых 
гневному осуждению советскими людьми. Большую работу про- 
водили агенты также по леревоспитанию оставшихся на свободе 
связей осужденных и наблюдению за их поведением. Своевре- 
менно поступающая информация агентов позволила не допу- 
стить возможных политически вредных проявлений со стороны 
этих Лиц. 

В тех случаях, когда националистически настроенные лица 
предаются суду за так называемые общеуголовные преступле- 
ния, агенты в ходе разъяснительной работы среди окружения 
подчеркивают, что осужденные не являются какими-то «поли- 
тическими борцами», как они стремятся себя представить, что 
это всего навсего лишь тунеядцы, хулиганы, мошенники, валют- 
чики и так далее (в зависимости от статьи Уголовного кодекса, 
по которой они привлекаются к ответственности). Все это вы- 
ставляет националистически настроенных лиц в неприглядном 
свете перед знающими ‘их людьми и способствует нейтрализации 
оказанного ими ранее политически вредного влияния". 

В таком же плане агенты органов КГБ осуществляют инфор- 


———_——“—ы=—"„—„—_— 


1 Материалы КГБ Молдавской ССР. МЛитерное дело № 204, с. 11, 
от 29, 36—37; там же, т. 13, лл. 46—47; литерное дело № 142, т. 20, лл. 89, 

—277. 

? Материалы 5-го Управления КГБ СССР. Литерное дело № 1751, т. 350, 
с. 180—181. 
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мационное и пропагандистское обеспечение профилактических 
мероприятий, проводимых с участием общественности и в дру- 
гих гласных формах; изучают и направляют в нужное русло 
реакцию граждан на организованные чекистами лекции о борь- 
бе с идеологической диверсией противника, тематические вечера, 
выставки и т. п. 

Таким образом, анализ материалов оперативной практики 
показывает, что при правильной подготовке и умелом ‘исполь- 
зовании агентов негласные помощники в значительной степени 
способствуют успеху общепрофилактических мероприятий, осу- 
ществляемых органами КГБ в целях нейтрализации враждеб- 
ного идейно-политического воздействия идеологических дивер- 
сантов и предотвращения националистических проявлений среди 
молдавского населения СССР. 

Следующим важным направлением использования агентов 
в профилактической работе является их участие в негласном 
индивидуальном воспитательном воздействии на лиц, подпавших 
под националистическое влияние центров идеологической дивер- 
сии и допускающих действия или поступки, противоречащие 
интересам безопасности Советского государства. 

Применение органами КГБ негласных форм профилактики, 
в первую очередь через агентуру, полностью соответствует кур- 
су КПСС на дальнейшее совершенствование «социалистического 
образа жизни, нашей государственности и демократни»', позво- 
ляет вовремя предотвратить политически вредные поступки от- 
дельных граждан, достичь необходимого результата с мини- 
мальными затратами сил и средств. «Здесь, — отмечал товарищ 
Ю. В. Андропов на Всесоюзном совещании руководящего соста- 
ва вторых подразделений органов КГБ в марте 1978 года,—- 
речь идет о формах и методах такого использования агентуры, 
которое было бы направлено прежде ‘всего на предупреждение 
преступной деятельности»”. 

Работу чекистских органов по оказанию негласного индиви- 
дуального воспитательного воздействия при помощи агентов 
можно наглядно увидеть, если проанализировать оперативные 
материалы и статистическую отчетность контрразведывательных 
аппаратов по осуществлению профилактики в отношении лиц, 
допускавших проявления молдавского буржуазного национализ- 
ма. В этих целях автором были проведены исследования в КГБ 
Молдавии первичных материалов и дел оперативного учета за 
1976—1980 гг., завершившиеся профилактикой лиц, допускав- 


' См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 59. 

? Андропов Ю. В. Выступление на совещании руководящего состава 
вторых подразделений КГБ—УКГБ.— В кн.: Материалы совещания руководя- 
щего состава 2-го Главного управления КГБ ОССР и начальников вторых уп- 
равлений — служб — отделов КГБ—УКГБ союзных и автономных республик, 
краев и областей (23—24 марта 1978 г.). М., изд. 2-го Главного управления 
КГБ СССР, 1978, с. 17. | 
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ших националистические проявления. Особое внимание обраща- 
лось на исследование документов в отношении лиц, профилак- 
тика которых ‘велась при ‘помощи агентов ‘и доверенных. 

Анализ этих данных показывает, что, несмотря на всю важ- 
ность агентуры как действенного средства профилактики, ее 
использованию в оказании негласного индивидуального воздей- 
ствия уделяется еще недостаточно внимания. В Комитете гос- 
безопасности Молдавии, например, за пять лет при помощи 
агентов и доверенных лиц профилактировано лишь 14,1 про- 
цента от общего количества профилактик за националистиче- 
ские проявления’. 

В ходе анализа работы КГБ Молдавии по использованию 
агентов для оказания положительного влияния на национали- 
стически настроенных лиц уделялось внимание таким факторам, 
как: ‘способ обеспечения объектов профилактики агентурным 
воздействием; своевременность такого воздействия; возможно- 
сти и личные качества агента в сопоставлении с характеризую- 
щими данными профилактируемого; опыт сотрудничества агента 
с органами КГБ; линия поведения агента, в том числе выбор 
роли, методов и лриемов для негласного воздействия на поли- 
тически незрелых лиц. 

Способ обеспечения объектов профилактики агентурным воз- 
действием имеет важное значение для успешного участия агента 
в нейтрализации националистического влияния противника. 
Между тем, как видно из приведенных ниже данных, решая 
этот вопрос, отдельные оперативные работники не проявляли 
особой изобретательности. В частности, удельный вес различных 
способов обеспечения объекта профилактики агентурным во3з- 
действием выглядит следующим образом: прямой ввод агента — 
84,5 процента; ввод агента через связь профилактируемого — 
6,2 процента; вербовка агента из связей объекта профилакти- 
ки — 6,2 процента; оказание опосредствованного агентурного 
воздействия через связи профилактируемого — 3,1 процента. 

В подавляющем большинстве случаев для обеспечения объ- 
ектов профилактики агентурным воздействием применялся пря- 
мой ввод агента”. Чаще всего это были лица, которые знали 
профилактируемых по роду служебной деятельности либо встре- 
чались с ‘ними ранее во время. проведения мероприятий общест- 
венного или семейного характера. В принципе ничего плохого в 
использовании прямого ввода агента нет. Это нередко помогало 
значительно быстрее установить необходимые отношения с про- 
филактируемым и активнее воздействовать на него. Однако 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. Номенклатурное дело № 17 
(1976—1977 гг.), т. 2, л. 6; номенклатурное дело № 17 (1978 г.), т. 2, л. 93; 
номенклатурное дело № 51 (1979 г.), т. 1, л. 5; номенклатурное дело № 51 
(1980 г.), т. 1, л. 28; документ № С/4 от 16 января 1981 г., л. 7. 

? Материалы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера П/4089, П/4124, П/4205, П/4267 и др. 


13 Зак. 0081т 193 


анализ показывает, что объекты, допускающие националистиче- 
ские проявления, обычно ведут себя настороженно, особенно к 
лицам, которые ранее были знакомы сними ии не проявляли боль- 
шой активности к сближению, а ‘после совершения объектами 
каких-то политически вредных проявлений или высказывания 
националистических суждений стали вдруг «набиваться в 
друзья». Поиск объектами профилактики среди своего окруже- 
ния лиц, сотрудничающих с органами КГБ, может при неосто- 
рожном поведении агентов привести к их расшифровке. 

Поэтому другие способы обеспечения объектов профилакти- 
ки агентурой, особенно с нейтральных позиций, не должны оста- 
ваться вне поля зрения оперативных работников. 

Исследование материалов чекистской практики свидетель- 
ствует о том, что наибольшего успеха ‘в нейтрализации национа- 
листического воздействия противника контрразведывательные 
аппараты добиваются тогда, когда профилактические мероприз- 
тия осуществляются своевременно, по «горячим следам», не до- 
пуская закрепления в сознании человека политически вредного 
ВЛИЯНИЯ. 

Анализ профилактических мероприятий, осуществленных 
КГБ Молдавии через агентуру, показывает, что 48 процентов 
из них начинались в срок до одного-двух месяцев лосле поступ- 
ления сигнала о политически вредных проявлениях конкретного 
лица'. Это свидетельствует о том, что агентурно-оперативное 
вмешательство органов КГБ в судьбу примерно половины идей- 
но незрелых лиц, попавших в поле зрения сотрудников Комитета 
госбезопасности, было своевременным и не позволяло нездоро- 
вым взглядам закрепиться в сознании профилактируемых. 

В то же время анализ дел оперативного учета показал, что 
часть проходящих по ним объектов (52 процента) была обес- 
печена олытными агентами лишь спустя три-четыре и более 
месяцев после получения первичного сигнала о националистиче- 
ском проявлении”. Такие просчеты приводили, как правило, к 
затягиванию сроков ведения дел, закреплению неправильных 
взглядов объектов, распространению ими политически вредиых 
суждений и оказанию националистического влияния на других 
лиц. В некоторых случаях оперативные работники вскоре убеж- 
дались, что ввод подобранного агента не дает ожидаемых ре- 
зультатов. Исследование показывает, что выход из создавшегося 
положения они пытались находить за счет увеличения количе- 
ства работающих ло делу агентов. Подбор новых возможностей 
для оказания агентурного влияния на объекта дела требовал 
значительного времени, что также не способствовало своевре- 
менному разоружению профилактируемого лица. Подобных си- 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера 11/222, П/317, П/493, П/482 и др. 

2? 'Матерналы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера П/173, П/232, 11/359, П/3910, П/4267 и др. 
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туаций не наблюдалось у тех оперативных работников, которые 
с момента получения первичного сигнала сразу же настойчиво 
брались за его проверку и обеспечение объекта необходимым 
количеством агентов, способных оказать на него положительное 
идейно-политическое воздействие. 

Изучение оперативных материалов показывает, что всесто- 
ронне продуманный подбор агентов, учет их деловых и личных 
качеств в сочетании с характеризующими данными профилакти- 
руемого лица имеет большое значение для успешного воздей- 
ствия на объектов дел оперативного учета. 

О том, как решалась сотрудниками органов госбезопасности 
Молдавии в исследуемый период проблема подбора агентов с 
учетом социально-психологического облика профилактируемых 
лиц, некоторое представление дают данные, приведенные в таб- 


лице. 
Таблица 








Соцнально-демографические Профилакти- 0 
признаки руемые (%) Агенты (%) 
Возраст 
До 25 лет | и 14,3; 6,3 
25—40 лет 66,6 65,6 
41—50 лет у 14,3 15,6 
51—60 лет у $ ‚8 9,4 
Старше 60 лет. | 3 — 3,1 
Место рождения 
Правобережные районы Молдавии 90,5 81,2 
Левобережные районы Молдавии у — 9,4 
За пределами республики . ? 9,5 9,4 
Национальность 
Молдаване 95,2 90,7 
Русские | г — 3,1 
Украинцы . . В ны 4,8 ЗА 
Другие национальности у = : ЗЕ — 3,1 
Образовательный уро 
Высшее . Е. ты 67,0 86,8 
Незаконченное высшее 9,4 3,3 
Среднее специальное 4,8 — 
Среднее . 14,0 9,9 
Незаконченное среднее р 4,8 — 
Начальное . . ) — — 
Наличие ученой степени 19,0 19,2. 
Наличие ученого звания 4,8 6,4 
Род занятий 

Служащие . : у ие з 85,6 90,7 
В том числе: : 

профессорско-преподавательский состав 33,0 37,5 

представители творческой интеллигенции ‚24,0 43'9 

инженерно-технические работники 9,6 3,1 

работники медицины, толи Е 

быта итп. ..... р я 19,0 6,2 
Учащиеся, студенты Е ь 4,8 3,1 
Рабочие .. . . на, № ма н 9,6 6,2 
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Сопоставление социально-демографических признаков объ- 
ектов профилактики и агентов, участвовавших в оказании на 
них положительного воздействия, свидетельствует, что агенты, 
принимавшие участие в профилактике, были, как правило, стар- 
ше по возрасту и выше по своему общему уровню развития, что 
позволяло им в ходе воспитательных бесед держать инициативу 
в своих руках, использовать в интересах дела свои знания и 
авторитет. 

Сравнение данных по роду занятий показывает, что боль- 
шинство оперативных работников, подбирая агентов для профи- 
лактики того или иного лица, отдавали предпочтение агентам 
из ‘числа творческой ‘интеллигенции и 'профессорско-преподава- 
тельского состава. 

В таблице не случайно сопоставляются такие данные, как 
национальность и место рождения профилактируемых лиц и 
агентов. Практика свидетельствует, что агент гораздо успешнее 
находит общий язык с профилактируемым, если он одной © ним 
национальности, хорошо знает обычаи и традиции молдавского 
народа. Кроме того, в условиях Молдавии существенную роль 
играет и место рождения агента и профилактируемого. Лица, 
родившиеся до 1940 г. в правобережных районах Молдавии, 
определенное время воспитывались в условиях оккупации Бес- 
сарабии буржуазной Румынией, под постоянным воздействием 
националистической пропаганды, а позже под влиянием от- 
дельных прорумынски настроенных родственников и знакомых. 
Поэтому среди лиц, подпавших под воздействие националисти- 
ческой пропаганды, оказалось больше тех, кто родился на пра- 
вобережье Днестра. Они, как правило, несколько предубежден- 
но относятся к молдаванам, родившимся в левобережных рай- 
онах республики (считая их прорусски настроенными), а тем 
более к лицам других национальностей, родившимся за преде- 
лами Молдавии. Учитывая это обстоятельство, оперативные 
работники стараются обеспечивать таких объектов профилак- 
тики воздействием агентов, родившихся на правобережье 
Днестра. 

Данные проведенного исследования показывают, что одним 
из факторов, определяющих успех профилактики, является опыт 
сотридничества агентов с органами КГБ. Имеющий большой 
опыт сотрудничества и хорошо подготовленный агент гораздо 
увереннее общается с профилактируемым, оказывая на него 
эффективное воздействие (хотя на практике имеются случаи, 
когда ‘неплохо справляются ‹с ответственными заданиями и 
недавно завербованные агенты). Исследование этого фактора 
в КГБ Молдавии свидетельствует, что из числа агентов, участ- 
вовавших в профилактике в 1976—1980 г., сотрудничали с орга- 
нами госбезопасности: до одного года — 16 процентов, до трех 
лет — 26 процентов, до десяти лет — 36 процентов, свыше десяти 
лет — 22 процента. Как видим, кроме учета указанных выше фак- 
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торов предлочтение отдавалось тем агентам, которые имели 
значительный опыт негласного сотрудничества. Из числа 
агентов, сотрудничавших с органами КГБ до одного года, 
примерно половина падает на специально завербованных лиц 
для оказания положительного воздействия на объектов профи- 
лактики, которых они хорошо знали. С такими агентами ведется 
особенно кропотливая работа ло их воспитанию и обучению 
методике вылолнения заданий чекистов. 

Перечисленные выше факторы (способ и своевременность 
обеспечения профилактируемого агентурным воздействием, пра- 
вильный выбор агента и наличие у него достаточного опыта 
негласного сотрудничества) играют важную роль в нейтрализа- 
ции националистического влияния противника на советских 
граждан молдавской национальности. Однако этим далеко не 
ограничивается круг обязанностей оперативного работника, осу- 
ществляющего профилактику политически незрелых лиц при 
помощи агентов. Скорее после решения этих вопросов начи- 
нается самое главное — непосредственное воздействие на про- 
филактируемого, то есть применение агентом на практике мето- 
дов и приемов, обговоренных с оперативным работником при 
выработке линии поведения. 

Анализ оперативных материалов показывает, что в ходе вос- 
питательного воздействия агента на профилактируемого неред- 
ко осуществляется ряд мер, применяемых обычно при 
оперативном предупреждении и пресечении националистической 
деятельности эмиссаров зарубежных центров идеологической 
диверсии и враждебных элементов. Такое воздействие, в част- 
ности, предлолагает и склонение политически незрелых лиц к 
отказу от совершения задуманных акций, и отрыв их от вред- 
ного влияния так называемой негативной среды, и оказание 
объектам профилактики помощи в стремлении разобраться в 
своих заблуждениях и т. д. Однако при использовании этих 
методов и приемов для профилактического воздействия 
назаблуждающихся советских граждан имеется ряд осо- 
бенностей. 

Основная из них заключается в том, что ‘воздействие аген- 
тов направлено не на противников Советского государства, осу- 
ществляющих подрывную деятельность, а на отдельных совет- 
ских граждан, допускающих политически вредные поступки, 
которые не являются преступными, хотя и противоречат интере- 
сам государственной безоласности. Здесь особенно важно пом- 
нить указание товарища Ю. В. Андропова, данное им на Все- 
союзном совещании руководителей пятых подразделений КГБ 
СССР в марте 1979 г.: «В работе по пятой линии мы имеем дело 
с советскими людьми. И это заставляет нас быть особенно вни- 
мательными и осторожными. Тут ошибиться нельзя. Одно дело, 
когда перед нами закоренелый враг. Его нужно по всей стро- 
гости закона судить и карать. Он ни в коем случае не должен 
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уйти от ответа. Другое дело, когда перед нами оступившийся, 
заблуждающийся советский человек. Он— не враг, но тем не 
менее проводит вредную для нашего государства работу. В каж- 
дом подобном случае мы должны тщательно взвесить все об- 
стоятельства, все «за» и «против», все политические последствия 
нашего шага, могущего повлиять на судьбу той ‘или ‘иной лич- 
ности»'. 

Это обстоятельство предполагает применение в целях про- 
филактики таких средств воздействия, главным образом воспи- 
тательного характера, которые направлены на идейное пере- 
вооружение, перевоспитание и исправление национально огра- 
ниченных лиц. 

Отсюда вытекает существенная особенность в выборе роли 
агента, используемого в профилактике политически незрелых 
объектов. При оказании положительного идейно-политического 
воздействия на человека, о котором уже известно, что он не 
враг Советского государства, а лишь заблуждающаяся личность, 
главный акцент делается на такие роли, как: человек, имеющий 
твердое собственное мнение по национальному вопросу; любо- 
знательный собеседник, интересующийся вопросами сближения 
и развития наций; «земляк», приехавший из тех мест, где ро- 
дился и вырос профилактируемый, и т. д. 

Об этом же говорят и данные анализа ролей, в которых вы- 
ступали агенты органов КГБ Молдавии в ходе профилактики 
национально ограниченных лиц в 1976—1980 гг., приведенные 
ниже: человек, имеющий твердое собственное мнение по нацио- 
нальному вопросу, — 46 процентов от общего количества 'исполь- 
зованных ролей; любознательный собеседник, интересующийся 
вопросами сближения наций,—12 процентов; человек, много 
путешествующий по стране и за рубежом и имеющий возмож- 
ность сравнивать образ жизни граждан социалистических и 
капиталистических стран, — 14 процентов: «земляк», приехав- 
ший из тех мест, где родился и вырос профилактируемый,— 
2 процента; человек, от которого профилактируемый в чем-то 
зависит,— 18 процентов; человек, разделяющий увлечения про- 
филактируемого,—6 процентов; другие роли — 2 процента. 

Как видно из анализа, при определении линии поведения 
агента ‘предпочтение отдавалось первым трем из перечисленных 
ролей. Удельный вес их составляет 72 процента. Объясняется 
это тем, что национально ограниченная личность обычно (0со- 
бенно на ранней стадии, когда политически вредные взгляды 
еще не утвердились прочно в сознании) не замыкается в себе, 
а стремится поделиться своими мыслями со знающим человеком 
(естественно, с тем, которому она доверяет и к авторитетному 


' Материалы Всесоюзного совещания руководителей пятых управлений— 
служб — отделов КГБ-ЬУКГБ союзных и автономных республик, краев и об- 
ластей (20—21 марта 1979 г.). М., изд. 5-го Управления КГБ СССР, 1980, 
с. 13. 
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мнению которого прислушивается), рассказать ему об услышан- 
ной передаче зарубежного радио, получить ответ на волнующие 
ее вопросы. 

Важное значение в профилактике националистических про- 
явлений (несмотря на скромный удельный вес среди других ро- 
лей —2 процента) имеет роль «земляка», приехавшего из тех 
мест, где родился и вырос профилактируемый. Многие лица 
молдавской национальности учатся и работают в различных го- 
родах страны, порой далеко от родных мест. Объелиняясь в зем- 
лячества, часть из них периодически собирается в общежитиях, 
на квартирах, обсуждает различные вопросы, делится новостя- 
ми с Родины. При этом отдельные лица с незрелых позиций 
судят об отношениях наций в Советском Союзе'. В таких ситуа- 
циях приезд под разумным предлогом «земляка», способного 
доказательно, но не навязчиво, на конкретных примерах из 
жизни родного села, района, города или целой республики рас- 
сказать об успехах молдавского народа, имеет большое значе- 
ние и часто помогает успешно решать задачи в области профи- 
лактики политически незрелых лиц. 

Наиболее сложными для анализа оказались приемы непо- 
средственного воздействия агентов на национально ограничен- 
ных объектов профилактики, так как во многих агентурных 
сообщениях и в заданиях агентам, а также в иных оперативных 
документах эти данные подробно не отражались. 

Сложность анализа заключалась также в том, что в ходе 
нелосредственного воздействия на профилактируемого агенты 
обычно не ограничиваются применением ‘какого-то одного '‘прие- 
ма, а используют их в сочетании друг с другом для более бы- 
строго достижения положительных ‘результатов. Кроме того, 
в каждом конкретном случае необходимо учитывать личность 
объекта профилактики, в связи с чем в отношении одного лица 
могут быть особенно эффективны одни приемы, а в отношении 
другого — совсем друтие. Результат применения многих из них 
зависит также от умения агента устанавливать и развивать 
в нужном направлении доверительные отношения с профилак- 
тируемым, аргументированно вести беседу, влиять на поведение 
объекта. 

В связи с этими сложностями автору (кроме исследования 
материалов профилактики) пришлось прибегнуть к опросу опе- 
ративных работников, организовывавших агентурное влияние на 
политически незрелых лиц. 


' Этим обстоятельством, в частности, пытался воспользоваться молдав- 
ский буржуазный националист Шалтаян, который предпринимал шаги К со- 
зданию на территорни Молдавии и в ряде городов СССР (Москве, Ленингра- 
де, Одессе, Черновцах и др.) широко разветвленной антисоветской органи- 
зации «Национальное возрождение Молдавии» под прикрытием землячеств 
молдавских студентов (Материалы КГБ Молдавской ОСР. Литерное де- 
ло № 204, т. ИП, лл. 95—96). 
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В результате систематизации данных опроса и ‘анализа опе- 
ративных документов применяемые агентами в ходе профилак- 
тики приемы были сведены в несколько групп. Удельный вес 
каждой группы приемов выглядит следующим образом: разъ- 
яснение профилактируемому его заблуждений и антиобщест- 
венного характера его поступков — 39 процентов; осуждение 
неправильных взглядов и поведения профилактируемого с объ- 
яснением вреда, который он может нанести себе и своему наро- 
ду,— 11,7 процента; предупреждение о недопустимости полити- 
чески вредных высказываний или действий в дальнейшем — 
9,1 процента; воздействие на сознание объекта с целью форми- 
рования у него положительных качеств советского человека — 
33,7 процента; отрыв объекта профилактики от негативной 
среды — 2,6 процента; угроза применения или применение (если 
агент занимает соответствующее служебное или общественное 
положение) мер принуждения — 2,6 процента; прочие приемы — 
1,3 процента“. 

Перечисленные и иные приемы положительного влияния на 
объектов профилактики агенты использовали в основном по- 
средством применения прямого или косвенного убеждения". 

Как видно из приведенных данных, разъяснение лрофилакти- 
руемому его заблуждений, осуждение его неправильных взгля- 
дов и предупреждение о недопустимости в дальнейшем полити- 
чески вредных суждений или действий занимает в числе приме- 
нявшихся приемов основное место (59,8 процента). Это дости- 
галось обычно путем критического разбора неправильных суж- 
дений или постулков профилактируемого в форме дружеской 
беседы, высказывания советов, рекомендаций, упрека, убежде- 
ния в бессмысленности подобных действий и неизбежности на- 
ступления невыгодных для объекта последствий и т. п.? 

Широко применяется также, как свидетельствуют обобщен- 
ные данные, воздействие на сознание объекта профилактики с 
целью формирования у него положительных качеств советского 
человека (33,7 процента). При этом агенты изпользовали: убеж- 
дение профилактируемого собственным примером (отказ агента 
от ранее допускавшихся заблуждений); совместный выезд в 
командировку в передовые хозяйства республики, на открытие 
новых объектов культурного и бытового назначения, посещение 


'С учетом изложенных выше обстоятельств необходимо иметь в виду 
некоторую условность в определении частоты применения тех или иных групл 
приемов. 

? Об использовании агентами прямого или косвенного убеждения см.: 
Добровольский Г. В. Некоторые теоретические аспекты идейно-поли- 
тического воздействия органов советской контрразведки на иностранцев.— Тру- 
ды Высшей школы КГБ, 1980, № 20, с. 87—99; Филатов И. Г. Тактика 
агента в оперативной разработке. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ 
КГБ, 1977, л. 205, и др. 

3 Материалы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера Г/482, 11/3910, П/4089, П/4124 и др. 
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иных мероприятий, наглядно отражающих успехи социалисти- 
ческого и коммунистического строительства в Молдавии; вовле- 
чение объекта в общественно полезную деятельность (подготов- 
ка тематического вечера, выставки, лекции, статьи, сценария 
о дружбе народов СССР, социалистической действительности 
в республике и т. п.); проявление заботы о профилактируемом 
и его товарищеской поддержке, оказание помощи в решении 
важных для него вопросов, в преодолении идейных заблужде- 
НИЙ И Т. Д. 

Отрыв объекта профилактики от негативной среды осущест- 
вляется в основном путем: направления его в командировку, 
отпуск и так далее (если это входит в служебные функции 
агента)*; предоставления возможности заниматься любимым де- 
лом; разоблачения корыстолюбивых или враждебных замыслов 
его единомышленников и т. д. Из обобщенных данных видно, 
что эта группа приемов использовалась агентами довольно ред- 
ко (2,6 процента), что свидетельствует об определенной недо- 
оценке положительного влияния факта отрыва объекта профи- 
лактики из-под воздействия идеологических диверсантов или 
иных враждебных элементов. Так же редко (2,6 процента) 
агенты использовали в целях перевоспитания профилактируемых 
угрозу применения либо применение административных, дис- 
циплинарных ‘или общественных мер воздействия“. Осторожное 
отношение к мерам принуждения в профилактике влолне оправ- 
дано. Ведь профилактическое мероприятие преследует цель ока- 
зать положительное воздействие главным образом путем убеж- 
дения, без применения угроз или запугивания. Однако если 
методом убеждения не удается добиться поставленной цели, то 
инсгда приходится прибегать и к мерам принуждения. Выстулая 
| марта 1981 г. перед чекистами — делегатами ХХУГ съезда 
КПСС, товарищ Ю. В. Андролов говорил по этому поводу: 
«Наше государство ставит во главу угла идейное воспитание 
советских людей. Но кто не понимает разъяснений, не хочет их 
слушать, того приходится заставлять соблюдать нормы и прин- 
ципы нашего социалистического общежития, советские законы. 
Отсюда — необходимость применения мер принуждения, в том 
числе и органами безопасности. Социальная справедливость, 
демократичность и гуманность такого принуждения вытекают из 


' Материалы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера П/323, П/451, 11/4205, П/4267 и др. 

? В таких случаях необходимо иметь в виду, что сам отъезд профилак- 
тируемого еще не означает его перевоспитания, а является лишь временной 
мерой, способствующей ограждению объекта от политически вредного влия- 
ния враждебных элементов. 

3 Материалы КГБ Молдавской ССР. Дела оперативной проверки, архив- 
ные номера []/87, П/232 и др. 

*Там же. Дело оперативной разработки, архивный № 4087; мате- 
риалы профилактики объекта «Кашкодана», архивный № ПЛ94 и др. 
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того факта, что оно применяется в интересах общества, в инте- 
ресах всех советских людей». 

При профилактике меры принуждения применяются агентом 
лишь в том случае, если он занимает соответствующее служеб- 
ное или общественное положение, дающее ему право прибегать 
к административному или дисциплинарному наказанию. Анализ 
оперативных материалов показывает, что в отдельных случаях 
агенты использовали в этих целях: отвод объекта профилактики 
от поездки за границу в составе делегации или туристской груп- 
пы; отклонение подготовленной им к изданию рукописи полити- 
чески вредного содержания; обсуждение вопроса о поведении 
объекта на собрании общественности и т. п. Однако важно, что- 
бы и при применении мер принуждения агент вел себя с профи- 
лактируемым тактично, в доброжелательном, спокойном тоне 
разъясняя ему ошибочность его взглядов и намерений. 

Результаты проведенного исследования говорят о высокой 
эффективности профилактических мероприятий, осуществленных 
при помощи агентов органов госбезопасности. В КГБ Молдавии, 
например, из общего числа лиц, профилактированных с уча- 
стием агентов в 1976—1980 гг., имели место лишь два случая 
рецидива, в то время как при использовании других форм про- 
филактики повторные националистические проявления со сторо- 
ны отдельных объектов наблюдались гораздо чаще. 

Таким образом, исследование проблемы использования аген- 
тов в профилактике националистических проявлений показывает, 
что контрразведывательные аппараты добиваются в этой работе 
наибольших успехов тогда, когда они, во-первых, имеют доста- 
точное количество высококвалифицированных агентов, пользую- 
щихся авторитетом и влиянием в нужной нам среде, умеющих 
применять на практике методы и приемы борьбы с эмиссарами 
зарубежных центров идеологической диверсии и враждебными 
элементами внутри страны, и, во-вторых, когда агенты органов 
КГБ используются в комплексе с другими оперативными силами 
и средствами контрразведки, разнообразится тактика их ис- 
пользования. 


Рекомендована спецкафедрой № 5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 
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Зам. начальника 10-го отдела 3-го Управления КГБ СССР 
полковник /1. „Л. Красильников, 
полковник 9. (1. Русанов 


К ВОПРОСУ О ПРЕДОТВРАЩЕНИИ УТЕЧКИ СЕКРЕТОВ 
О ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ СССР НА КАНАЛЕ ВЫЕЗДА 
БЫВШИХ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ НА ПОСТОЯННОЕ ЖИТЕЛЬСТВО 
ЗА ГРАНИЦУ! 


Мероприятия, проводимые нашей партией и Советским пра- 
вительством по укреплению и дальнейшему развитию разрялд- 
ки напряженности, привели к глубоким качественным измене- 
ниям в характере международных связей, значительно повыси- 
ли авторитет Советского Союза во всем мире. Однако в послед- 
нее время реакционные круги империалистических государств 
предпринимают меры к тому, чтобы всячески помешать процес- 
су разрядки, создать обстановку недоверия и вражды в отноше- 
ниях между странами, использовать результаты разрядки в сво- 
нх враждебных целях. 

«Империалисты и их пособники,—отмечал в Отчетном док- 
ладе ХХУТГ съезду КПСС товарищ Л. И. Брежнев,— системати- 
чески проводят враждебные кампании против социалистических 
стран. Они чернят и извращают все, что происходит в этих 
странах. Для них самое главное — отвратить людей от социа- 
лизма»?. Активизируется деятельность специальных служб импе- 
риалистических государств, с помощью которых проводятся 
акции идеологических диверсий против советских людей. Осо- 
бое внимание противник уделяет подрывной деятельности про- 
тив личного состава Вооруженных Сил. 

Рассматривая идеологическую диверсию как средство подры- 
ва политико-морального состояния личного состава Советской 
Армии и Военно-Морского Флота, спецслужбы империалистиче- 
ских государств под флагом фальшивой защиты «прав человека» 
стремятся оклеветать советскую действительность, разжигают 
эмиграционные настроения среди определенной части наших 
военнослужащих. Под воздействием враждебной пропаганды за 
последние годы из Советского Союза в капиталистические стра- 
ны на постоянное жительство выехало большое количество лиц, 
ранее проходивших службу в Советской Армии и Военно-Мор- 
ском Флоте. 

По имеющимся в органах военной ‘контрразведки и Генсе- 
ральном штабе Вооруженных Сил СССР сведениям, подавляю- 
щая часть эмигрировавших за границу бывших военнослужа- 


1 Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Проблемы повыше- 
ния эффективности защиты государственных секретов и контрразведыватель- 
ного обеспечения объектов разведывательных устремлений противника». 

? Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
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щих — лица еврейской национальности, их число составляет 
77,3%, в то время как немцев — 12,6%, армян — 3%, русских — 
2,24, украинцев — 1,8%, лиц других национальностей — 3,1%. 

Значительная часть эмигрантов выехала за границу по мо- 
тивам воссоединения разрозненных семей. Вместе с тем встре- 
чаются факты, когда решения о выезде за границу отдельными 
гражданами СССР принимаются в силу их националистических 
и антисоветских убеждений. Большинство ходатайствовавших 
о выезде за границу бывших военнослужащих, рабочих и слу- 
жащих Советской Армии и Военно-Морского Флота эмигриро- 
вало в Израиль (79,5%). В ФРГ выехало 13,1ф таких лиц, 
в Соединенные Штаты Америки — 3,5%. Остальные осели на 
жительство в Англии, Франции, Канаде, Австралии, Японии, 
странах Южной Америки и других'. 

Выехавшие за границу военнослужащие проходили ‘службу 
в мотострелковых, артиллерийских, танковых частях 'Сухопут- 
ных войск, в частях Военно-Воздушных Сил, в частях ПВО, на 
Флоте, а также в учебных заведениях Министерства обороны 
СССР и в частях гражданской обороны". 

Известно, что противник в целях сбора информации о Воору- 
женных Силах СССР активно использует систему опроса лиц, 
выехавших за границу ‘из Советского Союза и других социали- 
стических государств. Проведенный 3-м Управлением КГБ 
СССР совместно с военным командованием анализ осведомлен- 
ности о сведениях военного характера некоторых категорий 
эмигрантов (ранее проходивших службу в частях ‘Советской 
Армии и Военно-Морского Флота) показал, что путем их опро- 
са противник мог получить’ определенную информацию о груп- 
пировке войск ряда военных округов, местах дислокации от- 
дельных частей, их условных и истинных наименованиях, рас- 
положении некоторых учебных центров и полигонов Министер- 
ства обороны СССР. 

Так, например, выехавшие на постоянное место жительства 
в капиталистические страны бывшие военнослужащие Прикар- 
патского военного округа проходили службу в 54 военных гар- 
низонах и в армиях, входящих в состав этого округа. 

Эмигрировавшие за границу бывшие военнослужащие Киев- 
ского военного округа могли быть осведомлены о местах дисло- 
кации ‘и истинном наименовании более 10 зенитно-ракетных бри- 
гад, ряда дивизий и учебных центров этого округа. 

Оценка осведомленности выехавших за границу военнослу- 
жащих Одесского военного округа свидетельствует о том, что 
противник в результате их опроса мог получить определенную 
информацию о группировке войск этого округа, некоторых ча- 
стях окружного ‘и центрального подчинения, в том числе о ча- 





* См.: Информационная система 3-го Управления КГБ СССР «Фрагмент», 


т. 89, с. 143—156. 
? Материалы 3-го Управления КГБ СССР, № 3/10/1598—1980 г. 
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стях ‘особого назначения и специального назначения, частях 
связи: и гражданской обороны, военных училищах и учебных 
центрах. 

Бывшие военнослужащие Черноморского флота, выехавшие 
на постоянное жительство за границу, могли располагать неко- 
торыми данными о главной базе флота, отдельных типах над- 
водных кораблей и подводных лодок, об авиации флота и 
местах дислокации ряда военно-морских гарнизонов:'. 

Объективно оценивая опасность ‘и реальность этого канала 
утечки секретной информации о Вооруженных Силах СССР, 
особые отделы КГБ прилагают усилия, чтобы максимально 
датайства о выезде за границу, могут обладать секретными све- 
дений, предотвратить утечку государственных секретов. 

Следует ‘иметь в виду, что отдельные лица, возбудившие хо- 
датайства о ‘выезде за границу, могут обладать секретными све- 
дениями, выходящими за пределы их осведомленности по служ- 
бе в соответствии с должностным положением. Этому, в частно- 
сти, способствуют допускаемые порой следующие нарушения 
режима: 

допуск к секретам без проверки и санкции органов КГБ; 

привлечение лица к секретным работам, не относящимся 
к его занимаемой должности; 

разглашение секретных сведений его сослуживцами; 

несоблюдение легенды прикрытия назначения режимного 
объекта; 

нарушение правил хранения секретных документов и др. 

Необходимо также учитывать стремления отдельных враж- 
дебно настроенных лиц, вынашивающих эмиграционные наме- 
рения, заниматься сбором секретной информации с целью после- 
дующей передачи их ‘иностранным разведкам. 

Поэтому эффективность указанных ограничительных мер во 
многом зависит от правильного установления фактической осве- 
домленности в секретах бывших военнослужащих за период их 
службы в армии или на флоте, в связи с чем перед оформле- 
нием документов на выезд они подвергаются тщательной спе- 
циальной проверке. 

В соответствии с требованиями приказа КГБ СССР” терри- 
ториальные органы КГБ при проведении специальной проверки 
на лиц, проходивших в течение последних десяти лет военную 
службу или кратковременные сборы, а также работавших 
в этот период в Вооруженных Силах 'СССР в качестве рабочих 
и служащих и обратившихся с ходатайством о выезде на по- 
стоянное жительство в капиталистические, развивающиеся ‹<тра- 
ны или КНР, запрашивают мнение соответствующих особых 
отделов КГБ о возможности их выезда за границу. Срок про- 


' См.: Документ 3-го Управления КГБ СССР № 3/10/1598—1980 г. 
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верки за последние десять лет установлен с учетом мнения ком- 
петентных военных специалистов, которые считают, что это срок 
средней периодичности разработки и замены в Вооруженных 
Силах соответствующих образцов вооружения, боевой техники, 
изменений в организационной структуре войск, то есть некото- 
рые сведения за это время утрачивают свою значимость и не 
составляют государственную тайну. Однако опыт работы осо- 
бых отделов свидетельствует, что выяснение степени осведом- 
ленности в секретах лиц, выезжающих на жительство за гра- 
ницу, необходимо осуществлять не только ‹ учетом давности 
прохождения ими службы в Вооруженных Силах СССР, но и 
в соответствии с оценкой тех сведений, к которым они фактиче- 
ски допускались в период этой службы. 

Имеются случаи, когда особыми отделами обоснованно при- 
нимались отрицательные решения о выезде за границу лиц, слу- 
живших в армии десять и более лет назад, так как выяснилось, 
что они располагали сведениями, составляющими государствен- 
ную тайну. 

В соответствии с приказом КГБ СССР' разрешение на вы- 
езд на постоянное жительство в капиталистические, развиваю- 
щиеся страны, а также КНР может быть дано только в тех слу- 
чаях, если к моменту подачи заявления лицом, ходатайствую- 
щим о выезде, сведения, которые стали известны ему в период 
прохождения службы или кратковременных сборов в войсках, 
утратили свое значение и не составляют государственную тайну. 

Качество работы особых отделов на канале выезда ‘бывших 
военнослужащих за границу зависит от знания и точного соблю- 
дения оперативным составом требований по определению сте- 
пени осведомленности в секретах лиц, ходатайствующих о выез- 
де за границу, и порядка принятия решений по рассматриваемо- 
му вопросу. 

При получении запроса из территориального органа КГБ 
о проверке бывшего военнослужащего, ходатайствующего о вы- 
езде за границу. особый отдел КГБ ориентирует об этом штаб 
соединения и просит представить справку об осведомленности 
в секретах этого военнослужащего за период службы в частях 
данного соединения. В справке, представляемой командованием, 
должны найти отражение следующие вопросы: 

полные установочные данные на проверяемого; 

последнее воинское звание, занимаемая должность, время 
прохождения им службы; 

к каким конкретно сведениям допускался проверяемый в свя- 
зи с занимаемой должностью по службе; 

имел ли допуск органов КГБ и по какой форме или допус- 
кался к секретам на основании решения военного командования; 
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допускался ли он к секретам, которые не имели отношения 
к его занимаемой должности. 

Особые отделы КГБ должны тщательно выяснять фактиче- 
скую осведомленность в государственных секретах лиц, которые 
проходили военную службу, кратковременные сборы или рабо- 
тали в режимных частях и учреждениях Вооруженных Сил 
СССР в качестве рабочих и служащих, а также трудились в че- 
режимных частях, но имели допуск к особой важности и совер-` 
шенно секретным работам и документам. При этом в необходи- 
мых случаях используются агенты, доверенные лица и другие 
оперативные возможности. Полученные оперативным путем 
данные об осведомленности в секретах проверяемых лиц подле- 
жат оценке через возможности командования на предмет их 
объективности и достоверности. 

Собранные таким образом сведения особыми отделами КГБ 
направляются в восьмые отделы штабов групп войск, военных 
округов, округов ПВО, флотов, ракетных объединений, которым 
и предоставлено право давать официальное заключение о степе- 
ни их секретности. С учетом специфики Военно-Воздушных Сил 
и войск ПВО в соответствии с директивой Генерального штаба 
Вооруженных Сил СССР право дачи заключений о степени 
секретности предоставлено также восьмым отделам — отделе- 
ниям штабов воздушных армий и отдельных армий ПВО". 

На основании заключений восьмых отделов (отделений) осо- 
бые отделы КГБ направляют в территориальные органы ответы, 
в которых сообщается мнение о возможности выезда того или 
иного лица за границу. Заключения восьмых отделов штабов 
к этим ответам не приобщаются. В тех случаях, когда высказы- 
ваются отрицательные мнения по выезду, обычно указываются 
возможные сроки пересмотра этого вопроса с учетом того, что 
сведения, которыми обладали лица, ходатайствующие о выезде, 
со временем могут утрачивать свою секретность. При поступле- 
нии повторных ходатайств о выезде за границу органы КГБ 
выясняют, сохраняют ли основание для отказа в выезде те 
материалы, которые имелись ранее. 

Необходимо отметить, что сообщать в КГБ-—УКГБ отрица- 
тельное мнение о выезде на постоянное жительство за границу 
по режимным соображениям входит в компетенцию только 
3-го Управления КГБ, а также руководителей особых отделов 
КГБ по военным округам, округам ПВО, флотам и ракетным 
объединениям. Однако встречаются факты, когда такие реше- 
ния принимают руководители особых отделов КГБ дивизий, 
бригад, гарнизонов, хотя не имеют на то полномочий. Встреча- 
ются также отдельные случаи, когда особые отделы КГБ глу- 
боко не разбираются в фактической осведомленности проверяе- 


' 3-м Управлением КГБ по этому поводу также даны особым отделам 
КГБ соответствующие указания. 
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мых и допускают ошибки в решении вопросов о выезде их за 
границу на постоянное жительство. 

Например, особым отделом КГБ одного из военных округов 
в течение двух лет было отказано по режимным соображениям 
в выезде на жительство за границу 37 бывшим военнослужа- 
щим этого округа. При пересмотре материалов на этих лиц 
в 3-м Управлении КГБ было установлено, что 30 из них не име- 
ли допусков ни к каким секретным работам и документам и 
решение об отказе им в выезде было принято ‘необоснованно'. 

Подобные решения об отказе в выезде — вызываюг 
обычно нежелательную реакцию со стороны заннтересован- 
ных лиц, а также активно используются во враждебных про- 
пагандистских целях реакционными кругами за рубежом. 

Большинство лиц, которым отказывается в выезде по ре- 
жимным ‘соображениям, правильно воспринимают объективно 
принятые решения. Однако определенная часть экстремистски 
настроенных лиц под влиянием зарубежной враждебной, в том 
числе сионистской, пропаганды после подачи документов на 
выезд объявляет, что они не считают себя больше гражданами 
СССР, а решения об отказе им в выезде используют для осуще- 
ствления провокационных и антиобщественных действий, кото- 
рые приурочивают порой к важным ‘политическим событиям 
в жизни нашей страны. 

Предупредительные меры особых отделов по предотвраще- 
нию выезда за границу лиц, осведомленных в государственных 
секретах, играют очень важную роль в системе контрразведы- 
вательных мер по обеспечению сохранности государственной ин 
военной тайны. Как показывает практика, эти меры 
должны проводиться в комплексе с мероприятиями по своевре- 
менному выявлению в армейской среде, в том числе среди при- 
зывников, Лиц, вынашивающих эмиграционные намерения . до 
того, как они будут иметь доступ к секретной информации. 

Хорошим резервом в решении этой задачи являются возмож- 
ности призывных комиссий, действующих при военных комисса- 
риатах. Призывным комиссиям предоставлено право организо- 
вывать личные беседы с призывниками, получать необходимую 
информацию через руководителей предприятий, учрежле- 
ний и учебных заведений, где они работали и учились, а также 
в домоуправлениях по месту жительства и в соответствующих 
отделениях милиции. 

Военные комиссариаты в настоящее время оперативно об- 
служиваются особыми отделами, в связи © чем они во взаимо- 
действии с призывными комиссиями и органами милиции могут 
принимать меры по предотвращению призыва на службу и на- 
правления в режимные части лиц, вынашизвающих эмиграци- 
онные намерения. 


' Материалы 3-го Управления КГБ СССР, № 3/10/1598—1980 г. 
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Согласно инструкции по оперативному учету' на «отказни- 
ков» по режимным соображениям заводятся дела оперативного 
наблюдения. Такие дела ведутся территориальными органами 
КГБ, а также особыми отделами на лиц, проживающих в окру- 
жении военных объектов. Представляется, что особые отделы 
должны активно использовать этот вид оперативного учета при 
проведении мероприятий по своевременному прелотвращению 
утечки секретной военной информации к противнику. 


Рекомендована спецкафедрой № 3 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор полковник К. П.: Новиков 
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Начальник отделения отдела по СО АН СССР УКГБ СССР 
по Новосибирской области 
майор А. С. Горохов 


ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ВОЕННЫХ СЕКРЕТОВ 
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ НАУЧНЫХ РАЗРАБОТОК 


Председатель Комитета государственной безопасности СССР 
Ю. В. Андропов на Всесоюзном совещании руководящего 
состава органов и войск КГБ (май 1981 г.) в числе главных за- 
дач, стоящих перед органами КГБ на современном этапе, на- 
звал защиту государственных и военных секретов от посяга- 
тельств разведок империалистических государств. 

Выполняя эту задачу, сотрудники УКГБ по Новосибирской 
области ведут большую работу в научно-исследовательских 
институтах Сибирского отделения АН СССР, где разрабатыва- 
ется более 300 закрытых тем. Все эти темы требуют контрраз- 
ведывательного обеспечения, поскольку имеют высокий гриф 
секретности, их разработка носит комплексный характер, в них 
принимает участие большое количество научных учреждений. 

До недавнего времени УКГБ прилагало усилия к защите 
всех закрытых тем, ведущихся учеными Новосибирского науч- 
ного центра. Однако в ‘процессе работы выяснилось, что 
такое положение ведет к распылению сил и средств. В конце 
1974 — начале 1975 г. оперативные сотрудники УКГБ с по- 
мощью агента «Прямого», организатора закрытых исследова- 
ний, разработали систему концентрации усилий на защите наи- 
более важных проблем. Эта система оправдала себя и действует 
до настоящего времени. Суть се заключается в следующем. 

Компетентные специалисты 'по определенным отраслям науки 
независимо друг от друга делят закрытые разработки на трн 
группы: первая — разработки, основанные на совершенно но- 
вых научных принципах; вторая — разработки, коренным обра- 
зом улучшающие существующие виды продукции прикладного 
характера; третья — разработки, направленные на улучшение 
отдельных элементов современной секретной продукции. Затем 
результаты оценок сопоставляются, корректируются и утвер- 
ждаются руководством Президиума Сибирского отделения АН 
СССР. 

При организации контрразведывательных мероприятий по 
защите секретов УКГБ особое внимание уделяет работам, отне- 
сенным к первой и второй группам, что в совокупности состав- 
ляет не более 10—15 процентов от общего числа закрытых тем. 

На практике встречаются научные исследования, которые на 
начальном этапе не могут быть причислены пи к одной из на- 
званных групп. По этим исследованиям помещаются публика- 
ции в открытой печати. Однако на определенной стадии обнару- 
живается возможное применение изобретения в оборонной про- 
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мышленности. Тогда, естественно, эта тема засекречивается и 
открытые публикации по ней прекращаются. Практика свиде- 
тельствует, что противник достаточно оперативно реагирует на 
прекращение открытых публикаций и стремится выяснить, поче- 
му проблема больше не обсуждается в печати. Попытки выяс- 
нить этот вопрос предпринимают иностранные специалисты и 
ученые в беседах с советскими учеными, выезжающими за ру- 
беж. И если отсутствует убедительная легенда прикрытия, аген- 
там, порой, бывает трудно объяснить причины. 

Поэтому в процессе работы с агентами-учеными и компе- 
тентными научными работниками необходимо заранее опреде- 
лять, какая тема в будущем найдет применение в оборонных 
целях, и своевременно принимать соответствующие меры для 
ее контрразведывательного обеспечения. Так, агенту «Быстро- 
му», специалисту в области ядерной физики, был поставлен 
вопрос: «Какие открытые научные разработки, проводимые 
в Институте ядерной физики СО АН СССР, привлекают наибо- 
лее пристальное внимание иностранных (и в первую очередь 
американских) ученых и каковы, по его мнению, причины повы- 
шенного интереса именно к этим работам?» Агент объяснил, что 
под постоянным контролем американцев находятся исследова- 
ния по электронному охлаждению и по встречным пучкам, ибо 
в научных кругах существует мнение, что результаты указанных 
разработок в перспективе можно использовать для создания 
принципиально новых видов оружия. 

УКГБ стремится прояснить вопрос о возможном приме- 
нении научной разработки в военных целях еще на стадии фор- 
мирования самой идеи или на стадии первых экспериментов. 
Например, ученые всего мира стремятся разгадать природу 
шаровой ‘молнии. До настоящего времени исследование носило 
чисто познавательный интерес. Зародились десятки теорий, 
с помощью которых ученые пытались объяснить это загадочное 
явление природы. Тем не менее все эти теории, как выясняется 
в настоящее время, довольно далеки от истины. В Институте 
гидродинамики Сибирского отделения Академии наук СССР по- 
строена принципиально новая модель явления и опытным путем 
получены «огни Эльма», имеющие, по мнению ученых, одну при- 
роду с шаровой молнией. Уже на первоначальной стадии иссле- 
дования выяснилось возможное использование управляемой 
шаровой молнии в военных целях. 

В подобных случаях УКГБ проводит консультации с крупны- 
ми учеными соответствующего профиля, в случае необходимо- 
сти переводит работу в разряд закрытых, прекращает публика- 
цию статей по теме в открытой печати, организует подготовку 
дезинформационных материалов, осуществляет контрразведы- 
вательное обеспечение темы и ее разработчиков. 

При организации работы по защите секретов самого при- 
стального внимания заслуживает предупреждение разглашения 
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советскими учеными сведений о научно-технических разработ- 
ках. 

Как известно, развитие научных связей Советского Союза 
с зарубежными странами широко используется разведками про- 
тивника для собирания разведывательной информации. При 
этом ими используется метод выведывания. Методом выведыва- 
ния спецслужбы противника, по признанию их руководителей и 
видных специалистов разведки, нередко получают больше све- 
дений, чем при выполнении какой-либо разведывательной опе- 
рации‘. Об этом свидетельствуют следующие примеры. Амери- 
канские ученые «Шварц» и «Джон» при общении с агентом 
«Евсюковым» настойчиво пытались получить интересующие раз- 
ведку сведения. Они подчеркивали, что ученые между собой 
«должны делиться информацией», хотя сами почему-то «забы- 
вали» делать это. 

Объект оперативной подборки «Делец» в беседе с агентом 
«Евсюковым», выезжавшим за границу, неожиданно предло- 
жил ему «проработать» доклад о состоянии и перспективах раз- 
вития одной из отраслей науки в СССР и высказать свое мнение 
по этому докладу. Он сказал, что доклад, возможно, под- 
готовлен сотрудниками  разведорганов его страны (как 
потом выяснилось, это соответствует действительности). По 
признанию агента, ему пришлось приложить немало усилий, 
чтобы прокомментировать доклад, основываясь на открытых 
сведениях. 

Интернациональный характер науки и даже потребность 
ученого обмениваться информацией с коллегами умело исполь- 
зуется иностранными специалистами. Иногда советский ученый 
без умысла нанести ущерб ‘интересам государства сообщает 
иностранцам важные сведения. Вскрыть подобные факты чрез- 
вычайно трудно. 

В связи < этим проверка ученых (в том числе и агентов орга- 
нов государственной безопасности), регулярно выезжающих за 
границу и общающихся с иностранцами на территории Совет- 
ского Союза, приобретает особое значение. Возникает необхо- 
димость проведения тщательного инструктажа агентов и дове- 
ренных лиц, заблаговременной подготовки ‘различных сведе- 
ний, которые они могут сообщать иностранцам. 

В масштабе научно-исследовательского учреждения прово- 
дятся предупредительно-профилактические мероприятия. Аген- 
турный аппарат направляется на выявление и изучение ученых 
и специалистов, которые проявляют несдержанность в беседах 
с зарубежными коллегами. 

Следует также иметь в виду возможность сбора противником 
сведений о закрытых разработках путем выяснения смежных и 
косвенных вопросов. Отсюда важно, чтобы оперативные работ- 


! См.: Сборник КГБ, 1975, № 1(64), с. 48—54. 
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ники очерчивали агентам и доверенным лицам круг смежных 
вопросов, которые по косвенным признакам могут дать против- 
нику определенное представление о состоянии работ над той 
или иной научной проблемой. Например, у агента «Петрова», 
принимавшего в июле 1979 г. иностранного ученого «Фонтегю», 
сложилось впечатление, что тот специализируется на определе- 
нии направленности научных исследований по косвенным при- 
знакам. 

Большинство научно-технических разработок по прикладным 
проблемам требует солидной экспериментальной базы. Некото- 
рые эксперименты проводятся за пределами исследовательских 
институтов, на территории оборонных объектов. Отсюда возни- 
кает необходимость использовать хорошо подготовленных аген- 
тов ‘или доверенных лиц из ученых в выработке системы мер 
по защите секретных сведений на предприятиях и объектах, где 
проводятся эксперименты, в выявлении недостатков и просчетов 
в организации защитных мер. 

Так, агент «Симэн», специалист в области гидродинамики, 
выезжал в командировку на режимный объект, расположенный 
на побережье Черного моря, где проводились эксперименты 
с реальными моделями. По возвращении «Симэн» подробно 
описал выявленные им недоработки в режиме секретности на 
объекте, показал возможности сбора иностранцами и агентами 
спецслужб противника ‘из советских граждан визуальным путем 
и способом выведывания сведений о проводившихся там экспе- 
риментах. При проверке, проведенной местным органом гос- 
безопасности, данные «Симэна» подтвердились. Кроме того, 
агентом были высказаны заслуживающие внимания предложе- 
ния по улучшению организации защиты секретных сведений. 

При проведении контрразведывательных мероприятий по за- 
щите государственных секретов необходимо ‘иметь в виду, что 
ученые, знакомясь с работой режимных цехов, заводов, имеют 
возможность получать (и получают) важные сведения, состав- 
ляющие государственную или военную тайну. Это нужно учиты- 
вать при оценке их реальной осведомленности в вопросах, со- 
ставляющих государственную, военную тайну. 

Организуя работу по защите секретов, УКГБ учитывает воз- 
можность утечки не подлежащих разглашению сведений в про- 
цессе опубликования результатов научных исследований. В це- 
лях предупреждения фактов разглашения тайны, помимо офи- 
циальных мер контроля и профилактических мероприятий, ак- 
тивно используются агенты и доверенные лица. Они вводятся 
в состав экспертных комиссий (естественно, с соблюдением пра- 
вил конспирации) с целью предупреждения проникновения 
в печать статей, монографий и других работ, в которых излага- 
ются секретные данные, получения сигналов о ‘поступлении на 
экспертизу работ, содержащих секретные сведения, и своевре- 
менного принятия необходимых мер. 
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В Советский Союз из капиталистическнх стран поступают 
оборудование, образцы техники, в том числе предназначенной 
для научных исследований. Так, в Вычислительном центре Си- 
бирского отделения АН СССР используется мощная вычисли- 
тельная система Б-6700 производства американской корпора- 
ции «Бэрроуз». В целях наиболее эффективного использования 
эта система подключена к общей сети ЭВМ Института. Уста- 
новку, наладку Б-6700 и ее техническое обслуживание в тече- 
ние длительного времени производили американские специали- 
сты. По условиям контракга в этой машине могут существовать 
блоки, доступ к которым фирма не разрешает из соображений 
«сохранения профессиональных секретов». По мнению. агентов- 
специалистов, под видом таких блоков может использоваться 
спецтехника, которая будет фиксировать излучения других ЭВМ 
и таким образом получать информацию о решаемых на них за- 
дачах. Такую спецтехнику обнаружить очень трудно. 


Специалисты полагают, что для размещения электронных 
вычислительных машин, на которых будут решаться задачи за- 
крытого характера, целесообразно строить отдельные здания. 
Только таким способом можно надежно препятствовать возмож- 
ному съему информации с помощью технических средств. 


Одной из важных задач, стоящих перед УКГБ в обеспечении 
сохранности государственных секретов, является разработка и 
доведение до противника убедительных легенд прикрытия и це- 
ленаправленных дезинформационных материалов относительно 
важнейших исследований. Особую сложность представляет под- 
готовка дезинформации. При использовании в качестве исход- 
ного материала для дезинформации научного исследования, 
зашедшего в тупик, трудно дать гарантию, что исследование 
бесперспективно и в дальнейшем не приведет к желаемому ре- 
зультату. Например, по предложению оперативного работника 
агент «Симонов», специалист в области гидродинамики, взялся 
за подготовку дезинформационных сведений. В течение длитель- 
ного времени он пытался найти исходный материал. Однако в 
конечном счете он ‘не нашел такого материала, поскольку не мог 
гарантировать бесперспективность любого из ранее отвергнутых 
направлений исследований. По словам агента, каждое из этих 
направлений в конце концов может привести к положительному 
результату. 

Важное значение для целенаправленной организации защи- 
ты сведений, составляющих государственную и военную тайну, 
имеют решения Коллегии КГБ СССР от 12 октября 1978 г. 
«О состоянии контрразведывательной работы в УКГБ по Горь- 
ковской области по защите государственных секретов и мерах 
ее совершенствования» и от 21 августа 1979 г. «О работе УКГБ 
по Новосибирской области на канале научно-технического обме- 
на». В этих решениях разработана система мер по защите госу- 
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дарственных секретов, в полной мере учитывающая современ- 
ные условия. 


Председатель КГБ СССР Ю. В. Андропов во время пре- 
бывания в Новосибирске в августе 1979 г. подчеркнул (и это 
отмечено в решении Коллегии КГБ от 2| августа 1979 г.), 
что все действия органов госбезопасности по защите секретов, 
по предотвращению утечки к противнику особо важной секрет- 
ной информации не должны наносить ущерб развитию научно- 
технических связей с капиталистическими странами. Данное 
положение требует гибкого, творческого подхода к организации 
работы по защите государственных и военных секретов при про- 
ведении научно-технических разработок. 


Рекомендована УКГБ по Новосибирской области 


Научный редактор полковник Н. П. Семенов 


Майор В. И. Баронов 


К ВОПРОСУ О СПЕЦИФИКЕ ТАКТИКИ ВЕРБОВКИ 
НАРУШИТЕЛЕЙ ГРАНИЦЫ ИЗ КИТАЯ 
РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫМИ АППАРАТАМИ ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК КГБ! 


В документах ХХУ[ къезда КПСС дана высокая оценка дея- 
тельности органов государственной безопасности, определены за- 
дачи органов КГБ на современном этапе, решение которых зави- 
сит прежде всего от эффективности агентурной деятельности, 
одной из составных частей которой и является вербовочная ра- 
бота. Речь идет о создании и совершенствовании главного ин- 
струмента органов госбезопасности — агентурного аппарата. 

Председатель КГБ СССР ТЮ. В. ‘Андропов на Всесоюзном со- 
вещании руководящего состава органов и войск КГБ (май 
1981 г.) отмечал, что в вопросе агентурного проникновения от 
чекистов требуется терпеливая и целеустремленная работа по 
приобретению агентов, способных выявлять подрывную дея- 
тельность противника на стадии ее планирования и подготовки. 

Одним из наиболее сложных моментов в вербовочной дея- 
тельности является определение оптимальных вариантов тактики 
ее осуществления. В. И. Ленин, рассматривая вопросы выработки 
партией тактически грамотных решений в процессе политической 
борьбы, подчеркивал: «...выработка верных тактических решений 
имеет гигантское значение для партии, которая хочет в духе вы- 
держанных принципов марксизма руководить... а не только 
тащиться в хвосте событий...» . Это ленинское положение имеет 
большое теоретическое и практическое значение для правильного 
понимания тактики вербовки агентов и подчеркивает актуаль- 
ность данного вопроса. 

Китайское руководство, изменив делу марксизма-ленинизма, 
продолжает сближаться с наиболее реакционными силами, рас- 
сматривает Советский Союз в качестве своего главного противни- 
ка и направляет против него основные усилия своих спецслужб. 
В этой обстановке перед органами и пограничными войсками 
КГБ на советско-китайской границе поставлены новые задачи 
разведывательного и контрразведывательного плана, успешное 
решение которых зависит прежде всего от эффективности аген- 
турного проникновения к противнику. Агентурное проникновение 
разведаппаратов ПВ? в приграничные районы Китая, где непо- 
средственно осуществляется подготовка подрывных акций против 
СССР, проводимых маоистами на советско-китайской границе, 
является необходимой предпосылкой для более глубокого аген- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Проблемы совершен- 
ствования агентурной работы в органах государственной безопасности». 

? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 41, с. 6. 

3 Здесь и далее используется сокращение — разведаппараты ПВ (разве- 
дывательные аппараты пограничных войск КГБ СССР). 


216 


турного проникновения к противнику, и прежде всего в зери- 
ферийные органы спецслужб противника. 

Как показывает анализ практики, за последние 10—15 лет 
основные успехи в приобретении агентов в приграничных с 
СССР районах Китая достигнуты путем вербовки нарушителей 
границы. В то же время практические работники сталкиваются 
в этом вопросе с рядом трудностей, так как организация и так- 
тика вербовки перебежчиков' и сам контингент вербуемых лиц 
настолько своеобразны и специфичны, что только общих рекомен- 
даций, разработанных чекистской теорией по вопросам вербовки 
иностранцев. недостаточно. Данное обстоятельство и обусловли- 
вает необходимость разработки научно обоснованных рекомен- 
даций по совершенствованию тактики вербовочной работы среди 
этой категории лиц. 

В статье автор на основе анализа специальной литературы, 
а также использования некоторого личного опыта и материалов 
проведенного ‘исследования? посвященного вербовочной работе 
разведаппаратов ПВ среди нарушителей границы из Китая, 
предпринимает попытку ‘рассмотреть тактику вербовки данной 
категории лиц. При этом основное внимание будет сосредото- 
чено на одном из важнейших аспектов вербовочного процесса — 
на преодолении мер противодействия противника нашей вербо- 
вочной работе. 

В проблеме вербовки разведаппаратами ПВ китайских пере- 
бежчиков можно выделить несколько аспектов. Это прежде все- 
го вопросы, связанные с особенностями приобретения агентов 
из китайских граждан? (весьма специфической категории), с за- 
дачами всей системы органов, работающих по китайской ли- 
нии, так и с задачами конкретного органа госбезоласности, а 
также с условиями, в которых они решаются. 

Последовательное рассмотрение этих вопросов позволит. по 
нашему мнению, с достаточной полнотой раскрыть специфику 


1 Понятия «нарушитель государственной границы» и «перебежчик» эти- 
мологически не идентичны и не являются синонимами в строгом смысле сло- 
ва, но, учитывая устоявшееся в практике работы органов госбезопасности на 
китайской границе употребление этих терминов как синонимов, в данной 
статье мы используем их как равнозначные. Как равнозначные, они употреб- 
ляются и в ряде нормативных актов КГБ СССР. 

? Основными методами данного исследования являлись: опросы и беседы 
с практическими работниками; анализ по специально разработанной методике 
личных дел агентов и оперативных подборок на вербуемых, а также изуче- 
ние имеющихся в распоряжении органов КГБ документов противника. 

3 И. В. Костромин еще в 1969 г. отмечал, что при привлечении к сек- 
ретному сотрудничеству советских граждан и иностранцев объект вербовки 
различен. Игнорирование этого момента (то есть механический перенос вы- 
работанных теорией и практикой органов КГБ положений о вербовках совет- 
ских граждан на вербовочную деятельность среди иностранцев) ведет к труд- 
ностям методологического характера, не позволяющим в полной мере рас- 
крыть существо вербовки иностранца (см.: Костромин И. В. Общие. 
Е иностранцев. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ 

ь 26). 
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тактики вербовки разведаппаратами ПВ агентов из китайских 
перебежчиков. 

Сущность тактики вербовки может быть правильно понята 
лишь при условии анализа самой вербовочной деятельности’, 
являющейся понятием более высокого порядка нежели тактика 
привлечения к секретному сотрудничеству. Подлежат анализу 
такие основные элементы вербовочной деятельности, как цель, 
субъект (оперативный состав) и объект (вербуемые), условия, 
в которых она осуществляется, а также результат, являющийся 
реализованной целью. 

Основанием любой деятельности является сознательно фор- 
мулируемая цель. Будучи своеобразным мысленным эталоном 
любой деятельности, цель одновременно выступает как способ 
интеграции различных действий человека в некоторую последо- 
вательность, в систему. К. Маркс указывал, что цель человека 
как закон определяет способ и характер его действий:. 

Подобный подход позволяет рассматривать вербовочную дея- 
тельность как сложный процесс осуществления намеченной цели, 
на основе выбора оптимального пути ее реализации из возмож- 
ных альтернатив. 

В вербовочной работе, как и во всякой целесообразной дея- 
тельности, могут быть цели самого различного уровня и назна- 
чения. Мы исходим из того, что вербовочный процесс как слож- 
ное социальное явление имеет свое начало, развитие и заверше- 
ние, а отсюда и наличие в нем начальной, промежуточной и 
конечной целей". 

Можно с полным основанием говорить, что именно цели 
и определяют общую структуру агентурного проникновения, 
и в частности вербовочного процесса, состоящую, как это хо- 
рошо ‘показано в диссертации В. Д. Янчикова“, из трех стадий: 
подготовительной, реализующей и закрепляющей®. Эффектив- 


' Марксистская концепция деятельности стала исходной методологиче- 
ской базой для целого ряда социальных наук (социологии, политэкономии, 
психологии и некоторых других). Очевидна методологическая важность дан- 
ной концепции и для теории борьбы органов госбезопасности с подрывной 
деятельностью противника. 

? См.: Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 23, с. 189. 

3 К аналогичному мнению о наличии трех целей (соответственно — бли- 
жайщей, промежуточной и реализующей) приходит в своем исследовании 
Б. А. Романов (см.: Романов Б. А. Теория и практика формирования 
целей и выбора способов агентурного проникновения к противнику в интере- 
сах контрразведки. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979). 

* См.: Янчиков В. Д. Проникновение в агентурную сеть разведок 
противника путем подставы на вербовку агентов органов КГБ. Кандидатская 
диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973. 

5 Автор исходит из того, что вербовочный процесс с точки зрения орга- 
низации можно рассматривать как контрразведывательную (вербовочную) 
операцию, состоящую из этих трех стадий (этапов). Отдельные авторы счи- 
тают, что существуют два этапа контрразведывательной операции — подгото- 
вительный и фезультирующий (см.: Дороговцев М. Ф. Контрразведыва- 
тельные операции. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 75). 
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ность вербовочной работы во многом зависит именно от правиль- 
ного выбора и формирования начальной, промежуточной и ко- 
нечной целей этой деятельности, анализ которых дает возмож- 
ность осмыслить суть процесса вербовки и его творческого 
осуществления. 

При более внимательном рассмотрении целей вербовочной 
деятельности видно, что вербовка (в том смысле, как она тради- 
ционно понимается в настоящее время, то есть только как полу- 
чение согласия вербуемого на секретное сотрудничество") не 
является конечной целью деятельности органов государственной 
безопасности. Скорее ее можно рассматривать в качестве началь- 
кой цели, создающей определенные реальные предпосылки для 
достижения конечных результатов. Вербовка агента необходима 
прежде всего для агентурного проникновения? и решения на его 
основе главной задачи контрразведки — выявления, предупреж- 
дения и пресечения подрывной деятельности противника, осуще- 
ствляемой в форме оперативной разработки, что по существу 
и является конечной целью любого атентурного проник- 
новения. 

Таким образом, можно говорить, что конечной целью вербов- 
ки в процессе агентурного проникновения является разработка 
противника, иначе теряется сам смысл такого агентурного про- 
никновения. Именно четкое понимание и формулирование конеч- 
ной цели является определяющим для всей структуры деятель- 
ности органов КГБ по агентурному проникновению и правильной 
оценки ее результатов. 

‘Как уже было показано, между начальной п конечной целями 
имеется и промежуточная цель, решение которой происходит 
в основном в рамках второй (реализующей) стадии вербовочного 


’ См.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с. 326. 

? «Если же достижение данной конкретной цели не требует прюникнове- 
ния к противнику, вопрос решается не в пользу вербовки, а в пользу уста- 
новления доверительных отношений. Словом, о зербовке агента речь может 
идти, как правило, только тогда когда имеется в виду проникновение» 
(Корнаков С. В. О сущности агентуры органов советской контрразведки 
н ее назначнии в современных условиях. — Труды Высшей школы КГБ, 
1972, № 5, с. 57). 

3 В. П. Ерошин отмечает: «Агентурное проникновение является подчи- 
ненной категорией по отношению к разработке. Практика свидетельствует 
о том, что не может быть агентурного проникновения без разработки. Если 
агентурное проникновение осуществляется при отсутствии разработки, когда 
контрразведкой еще не выявлено соответствующее звено противника, то 
после его выявления начинается разработка этого звена, поскольку проник- 
новение порождает объективную необходимость ведения разработки. Однако 
чаще проникновение осуществляется в ходе разработки. Практически аген- 
турное проникновение является структурным элементом разработки» (Еро- 
шин В.П. Некоторые вопросы теорни обеспечения государственной 


безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, 
с. 28—29). 
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процесса. Для того чтобы правильно понять содержание про- 
межуточной цели и соответственно второй стадии вербовочного 
процесса, в рамках которой и осуществляется основной объем 
вербовочной работы, необходимо более подробно рассмотреть 
условия, в которых проводится вербовочная деятельность 
органов госбезопасности среди перебежчиков. 


Опросы практических работников свидетельствуют, что наи- 
большие трудности в вербовочной работе среди нарушителей 
границы из Китая вызывает не столько сам факт получения 
согласия на секретное сотрудничество и последующее его за- 
крепление (что при соответствующей подготовке и наличии опре- 
деленного опыта у оперативного состава решается в настоящее 
время достаточно успешно), сколько ‘безопасное «приживание» 
такого лица в Китае. 


Китайские спецслужбы с целью противодействия нашей вер- 
бовочной работе среди данной категории лиц и последующего их 
использования разработали целую систему различных контрраз- 
ведывательных мер. Это оказывает существенное влияние на вер- 
бовочную деятельность органов КГБ среди перебежчиков из 
КНР. В ряде случаев на практике приходится отказываться от 
оперативного использования перебежчика, так как при наличии 
в Китае жесткого контрразведывательного режима отсутствуют 
возможности его безопасного возвращения в Китай, а следова- 
тельно, и его последующего оперативного использования. В ряде 
приграничных территориальных органов КГБ и разведаппаратов 
ПВ на китайской границе имеются агенты, завербованные из лиц 
данной категории для выполнения различных заданий в Китае, 
которые в силу этих же причин ни разу в Китай не направлялись. 
По сути дела, эти лица лишь формально числятся агентами, так 
как лишены возможности выполнять задания, для которых они 
вербовались. 


Анализ задержаний наших агентов в Китае показывает, что 
основной причиной этого является недооценка оперативным со- 
ставом фактора противодействия противника и как следствие -- 
отсутствие или недостаточная разработка специальных мер, кото- 
рые бы позволили кандидату на вербовку или вновь приобретен- 
ному агенту успешно преодолеть меры контрразведывательного 
режима противника. 


Если мы будем рассматривать тактику вербовки через струк- 
туру отношений: «органы госбезопасности —- вербуемый» и «вер- 
буемый — противник», то и при этом подходе отчетливо видно, 
что одного лишь согласия вербуемого на секретное сотрудниче- 
ство явно недостаточно для решения конечной (основной) цели, 
для которой и осуществляется вербовка,— проникновение к про- 
тивнику и последующей его разработки. Специфику агентурным 
отношениям придает прежде всего наличие у агента возможно- 
стей по проникновению в лагерь, среду противника, что предпо- 
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лагает необходимость преодоления его защитного барьера. 
Агент должен пользоваться доверием противника и не вызывать 
у него подозрений, в противном случае теряется смысл агентур- 
ных отношений. Таким образом, получение согласия вербуемого 
ца секретное сотрудничество реализует только первую пару от- 
ношений, то есть в звене «органы КГБ — вербуемый». 

В упоминавшихся ранее вербовках агентов из перебежчиков 
была выполнена лишь начальная цель вербовочного процесса 
(получено согласие на секретное сотрудничество) и не выполнена 
вторая, но весьма важная цель — преодоление мер противодей- 
ствия противника, что в конечном счете и не позволило перейти 
к достижению конечной цели. 

Очевидная зависимость результатов агентурного проникнове- 
ния от контрразведывательных мер противника, направленных на 
противодействие этой деятельности, объективно порождает не- 
обходимость разработки органами КГБ соответствующих контр- 
мер по преодолению защитного барьера противника. 

Наличие подобной зависимости заставляет нас более подробно 
рассмотреть вопрос о месте и роли противодействия противника 
как в общей структуре тактики агентурно-оперативной деятель- 
ности в целом, так и в вербовочной работе в частности`. 

Следует отметить, что в последнее время наметилась тенден- 
ция рассматривать агентурно-оперативную деятельность и со- 
ответственно ее тактику через призму конфликтного взаимодей- 
ствия с противником. Подобный подход к тактике в военной на- 
уке (как наиболее близкой нам по своей форме и содержанию) 
существует давно. Эта же позиция стала ведущей и среди совет- 
ских криминалистов, психологов и специалистов других наук. 
Так, профессор Ратинов пишет: «С понятием тактики мы встре- 
чаемся лишь в тех видах практической деятельности, которые 
связаны с соперничеством, борьбой». 

Среди работ, в которых рассматриваются вопросы такого 
сложного и пока еще недостаточно разработанного социального 
явления, каким является тактика борьбы органов государствен- 
ной безопасности с подрывной деятельностью противника, сле- 
дует прежде всего указать на работы А. А. Воронова*, 


' Автор считает, что в агентурно-оперативной деятельности существуют 
различные уровни тактики, порождаемые различными уровнями самой аген- 
турно-оперативной деятельности и соотносящиеся между собой как общее, 
особенное и частное. Соответственно тактике вербовки (как и любой другой 
частной тактике) присущи все основные черты (признаки) общей тактики 
борьбы органов КГБ с подрывной деятельностью противника. 

?Ратинов А. Р. Судебная психология для следователей. М., изд. ВШ 
МООГП, 1967, с. 55. 

3 См.: Воронов А. А. К зопросу о понятии «тактика» в агентуфно- 
оперативной деятельности. — Сборник статей аспирантов и соискателей по 
проблемам агентурно-оперативной деятельности. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979. 
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В. Я. Диковича и В. А. Полянского', С. В. Корнакова и А. А. Гу- 
банова?, А. А. Комлева?, Е. Б. Пескова‘ и некоторых других. 

Работы этих авторов были проанализированы с точки зрения 
взаимосвязи понятия тактики с противодействием противника 
и необходимость его преодоления. Во всех указанных работах 
отмечается, что отношения, складывающиеся между органами 
госбезопасности и противником, носят характер конфликтного 
взаимодействия, а чтобы достичь желаемого результата, необхо- 
димо обойти меры противодействия противника. 

Что же касается работ, в которых рассматриваются вопросы 
агентурного проникновения, то во всех этих работах отмечается 
наличие системы активного противодействия противника и необ- 
ходимости осуществления специальных мер по их преодолению". 

Основываясь на проведенном анализе целей агентурно-опера- 
тивной деятельностн и изучении практики вербовочной работы 
органов госбезопасности среди данной категории лиц, а такжг 
на рассмотрении теоретических работ различных авторов по во- 
просам тактики, можно утверждать, что понятие тактики, не- 
зависимо от уровня и характера рассматриваемой деятельности, 
непременно связано с наличием борьбы, противодействия. Борь- 
ба является одНим из важнейших и обязательных признаков 
и условий существования тактики. Специфика тактики агентур- 
но-оперативной деятельности, а следовательно, и тактики вербов- 
ки в агентурном проникновении проявляется в том, что здесь 
борьба, как правило, приобретает антагонистический характер 
и выражается в форме конфликтного взаимодействия с против- 
НИКОМ. 

Данное положение, на наш взгляд, имеет принципиальное 
значение для определения понятия тактики вербовки агента. 
В опубликованных к настоящему времени работах понятие так- 


' См.: Дикович В. Я. Полянский В. А. К вопросу о сущности 
и характере борьбы советской контрразведки с противником. — Труды Выс- 
шей школы КГБ, 1976, № 11. 

? См.: Корнаков С. В. О понятиях «линия поведения агента» и «так- 
тика агента».— Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 22; Корнаков С. В., 
Губанов А. А. Общие положения о тактике контрразведывательной дея- 
тельности органов госбезопасности. М., изд. ВШ КГБ, 1980. 

3 См.: Комлев А. А. Общие положения о тактике агентурно-оператив- 
ной деятельности органов советской контрразведки. М., изд. ВКШ КГБ, 1975. 

* См.: Песков Е. Б. Тактика разведок империалистического государ- 
т Доклад на межкафедральной дискуссии. Фонд СК-6, инв. № 15/16—279, 
1979. 

5 В. П. Ерошин отмечает, что «скрытое приобретение позиций внутрн 
социальной и организационной структуры противника обусловливает примене- 
ние специальных методов решения задач борьбы с ним, а само приобретение 
таких позиций можно рассматривать как одну из категорий контрразведыва- 
тельной деятельности, которая выражается в преодолении защитных мер про- 
тивника, направленных на обнаружение и ликвидацию позиций контрразведки 
противоборствующей стороны» (Ерошин В. П. Некоторые вопросы обеспе- 
чения государственной безопасности в свете новой Конституции ОССР. М., 
иэд. ВКШ КГБ, 1979, с. 28). 
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тики вербовки сводится лишь к противоборству оперативного ра- 
ботника и вербуемого, к совокупности приемов воздействия на 
последнего с целью склонения его к сотрудничеству и не вклю- 
чает приемы преодоления мер противодействия контрразведки 
противника". 

Безусловно, борьба, конфликтное взаимодействие нередко 
воздействуют на вербуемого, то есть в звене «органы КГБ — вер- 
буемый»". Однако толкование понятия «тактика вербовки аген- 
та» только как получение согласия вербуемого ведет к отрыву 
от тех конечных целей, ради которых она проводится, и не охва- 
тывает всей структуры осуществляемых на практике действий. 

Следовательно, природа способов, приемов вербовочной дся- 
тельности определяется не только закономерностями межлично- 
стного общения вербовщика и вербуемого (отношения в звене 
«органы КГБ — агент»), но и закономерностями борьбы с про- 
тивником (отношения в звене «агент — противник»). Она подчи- 
нена достижению такого рода отношений с противником, при Ко- 
тором органы КГБ с помощью вновь приобретенного агента мо- 
гут наносить ему ущерб. При любом ином подходе к пониманию 
тактики вербовки стирается различие между тактикой вербовки 
и тактикой установления доверительных отношений. Это на 
практике ведет к неправильному пониманию задач, которые 
должны решаться с помощью агентов органов госбезопасности 
в современных условиях*. 


' Так, В. С. Сидак пишет: «Поскольку привлечение враждебных элементов 
к секретному сотрудничеству осуществляется преимущественно в условиях 
конфликтной ситуации, характеризующейся противоборством сторон, оператив- 
ный работник вынужден прибегать к различным приемам преодоления сопро- 
тивления субъекта. Их можно назвать приемами вербовки... Все эти действия 
оперативного работника представляют собой систему методов и приемов влия- 
ния на будущего агента или, точнее, тактику вербовки» (Сидак В. С. 
Вопросы теории и практики вербовки агентов контрразведывательных аппара- 
тов органов КГБ из числа враждебных элементов. Автореферат кандидатской 
диссертации. Спецфонд ВКШ КГБ, 1977, с. 22—23). 

? Учитывая, что общие приемы склонения вербуемого к ‹секретному со- 
трудничеству довольно подробно раскрыты в диссертационных исследованиях 
С. В. Корнакова, И. В. Костромина, В. С. Сидака, В. Т. Чернова и в своей 
основе применимы и к вербовке данной категории лиц, автор сосредоточил 
основное внимание на приемах преодоления мер противодействия противника. 
Влияние национально-психологических особенностей выходцев из Китая на 
процесс вербовки перебежчиков подробно рассмотрено автором в статье 
«Этнопсихологический фактор в вербовочной деятельности среди нарушителей 
границы из Китая». — В сб.: Национально-психологические проблемы агентур- 
но-оперативной деятельности. Спецфонд ВШ КГБ, 1980, с. 234—956. 

3 По этому поводу С. В. Корнаков пишет: «В ряде контрразведыватель- 
ных подразделений имеется значительное число атентов, которые фактически 
в работе органов КГБ не используются, так как оперативными возможностя- 
ми для этого не располагают. В некоторых контрразведывательных подраз- 
делениях стерлась грань между агентами и доверенными лицами, при этом 
многие агенты нспользуются для выполнения функций доверенных лиц...» 

орнаков С. В. О сущности агентуры органов советской контрразведки 


и ее назначении в современных условиях.— Труды Высшей школы КГБ, 1972, 
№ 5, с. 50—51). 
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док; имели внеслужебные контакты с иностранцами, подозревае- 
мыми в разведывательной деятельности; имеют родственников 
в капиталистических странах, поддерживают переписку с ино- 
корреспондентами, связи с лицами, выехавшими из СССР на 
постоянное жительство; имеют низкие политические и моральные 
качества; негативно, националистически, просионистски ‚настрое- 
ны ит. д.). 

Указываются мероприятия по делам оперативного учета 
и сигналам на лиц, имеющих отношение к защищаемым пробле- 
мам, изделиям или поддерживающих связи со специалистами, 
осведомленными о таких секретах. 


При наличии реальных возможностей намечаются активные 
мероприятия по проникновению в агентурную сеть противникз 
с целью получения информации об осведомленности и устремле- 
ниях спецслужб к защищаемым темам, о приемах и методах про- 
ведения разведывательных акций, о возможностях и средствах 
технической разведки. 


В случае поддержания предприятием связей с фирмами 
капиталистических государств предусматриваются мероприятия: 
пс выявлению и пресечению использования представителями этих 
фирм деловых контактов с работниками, имеющими отношение 
к защищаемым проблемам, для сбора секретных сведений, под- 
бора и изучения отдельных лиц в целях вербовки; по исключению 
утечки секретной информации в процессе проведения совместных 
работ; по пресечению визуальной разведки и разведки с по- 
мощью портативных технических средств; по пресечению акций 
идеологической диверсии; по добыванию научно-технической 
информации, которой располагает противник. 


Наряду с агентурно-оперативными планируются мероприятия: 
по более целеустремленному использованию режимных служб, 
аналитических подразделений, ПДТК, лабораторий и групп про- 
тиводействия иностранным техническим разведкам (ПДИТР), 
общественных организаций; по ограничению круга лиц, имеющих 
доступ к защищаемым секретам; по разработке и вводу в дей- 
ствие дополнительных инструкций по ужесточению режима 
секретности проводимых работ по усилению оперативного конт- 
роля за состоянием режима секретности; по осуществлению офи- 
циальных проверок. При приеме иностранцев на объекте наме- 
чаются мероприятия по контролю за выполнением администра- 
цией требований инструкций по приему и работе с иностран- 
цами. 

В плане предусматриваются также мероприятия по содейст- 
вию администрации предприятия в разработке и внедрении ле- 
генд прикрытия НИР и ОКР, по зашифровке отдельных цехов 
или участков, оперативному контролю за действенностью указан- 
ных легенд. С помощью подразделений ПДИТР, аналитических 
служб, агентуры из числа специалистов планируется изучение 
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степени уязвимости проводимых работ от различных видов тех- 
нических разведок противника, определяются мероприятия по 
оказанию помощи администрации в разработке организационных 
и технических мероприятий по комплексному противодействию 
ИТР и усилению оперативного контроля за его эффективностью. 

Органами КГБ при необходимости и наличии возможностей 
разрабатываются долгосрочные или разовые мероприятия по 
дезинформированию противника, по обеспечению безопасности 
проводимых работ от диверсионной и вредительской деятель- 
ности противника, предотвращению чрезвычайных происшествий, 
аварийных ситуаций и иной неблагополучной обстановки, скрыт- 
ности и безопасности транспортировки защищаемых изделий. 
Намечаются также организационные мероприятия по распреде- 
лению между органами КГБ, ведущими контрразведывательную 
работу на предприятиях-смежниках и военных полигонах, вопро- 
сов, связанных с защитой секретов НИР и ОКР; назначаются 
ответственные за организацию взаимодействия и координации; 
предусматриваются аналитические исследования эффективности 
осуществляемых мероприятий по защите секретов, информирова- 
нию партийных органов, администрации предприятия, по повы- 
шению политической бдительности работников, участвующих 
в защищаемых НИОКР, предупреждению разглашения секрет- 
ных сведений о проводимых работах. 

Формирование мероприятий относительно стадий производст- 
венного цикла проводится дифференцированно, с учетом выде- 
ленных секретов, по признаку направленности мероприятий на 
достижение заданных целей. Поэтому в случае если какое-либо 
мероприятие, полезное в целом для решения задач контрразве- 
дывательной деятельности подразделения КГБ, не существенно 
для достижения поставленных целей по защите секретов, то 
в план-график оно не включается. 

Отдельные контрразведывательные задачи можно решить не- 
сколькими путями. В таких случаях проводится сравнение аль- 
тернатив и выбор наиболее эффективного варианта решения. 
В контрразведывательной деятельности иногда трудно выбрать 
критерии, которыми следует руководствоваться при оценке аль- 
тернатив. Поэтому для принятия решения целесообразно при- 
бегнуть к методу экспертных оценок, выработке коллегиального 
мнения. Предпочтение рекомендуется отдавать мероприятиям, 
рассчитанным на длительную перспективу, создающим ‘условия 
для последующего развития выбранного варианта. действий 
контрразведки. 

После осуществления запланированных мероприятий. в плане- 
графике делаются отметки об исполнении с указанием; -номера 
и места хранения итоговогс документа. 

Одновременно с разработкой мероприятий плана-графика 
определяются необходимые ресурсы (исполнители из числа. со- 
трудников головного органа КГБ, привлекаемые к выполнению. 
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Необходимо сразу же оговориться, что предлагаемый подход 
к пониманию тактики вербовки соответствует прежде всего вер- 
бовкам, предпринимаемым именно в интересах агентурного про- 
никновения к противнику. Подобные вербовки являются состав- 
ной частью всей вербовочной деятельности органов КГБ, причем 
наиболее сложной по условиям выполнения и эффективной по 
конечным результатам. Поэтому было бы вполне правомерно 
трактовать понятие тактики вербовки агента прежде всего 
с этих позиций. 

Подводя итог сказанному, можно отметить, что смысл основ- 
ных тактических действий в вербовочном процессе сводится 
к следующему. | 

При реализации начальной цели — создание реальных исход- 
ных предпосылок для агентурного проникновения путем вербов- 
ки агента (подбор кандидата на вербовку, оказание на чего 
соответствующего влияния с целью склонения к секретному 
сотрудничеству). 

При реализации промежуточной цели — осуществление ряда 
специальных мероприятий, направленных ‘на успешное преодо- 
ление мер противодействия противника, то есть, нными словами, 
обеспечение «жизнеспособности» подобранного кандидата на 
вербовку, а также постепенное втягивание его в практическое 
сотрудничество. Именно здесь начинается формирование отно- 
шений в звене «агент — противник». 

И наконец, при реализации конечной цели вербовочной опе- 
рации — осуществление тех мероприятий, которые в своей сово- 
купности ‘и взаимосвязи создают конечный продукт’, то есть 
здесь органы государственной безопасности с помощью вновь 
завербованного агента формируют и закрепляют определенного 
рода отношения с противником, в результате чего они получают 
возможность более успешно решать стоящие перед ними задачи. 

Применительно к рассматриваемому нами вопросу можно `го- 
ворить, что осуществление последнего этапа вербовочной опера- 
ции (реализация конечной цели вербовки) органически перера- 
стает в разработку противника (по выражению К. Маркса -—- 
«процесс угасает в продукте»?), в чем и состоит конечная цель 
любого агентурного проникновения". 


' М. Ф. Дороговцев, характеризуя последний этап операции, пишет: 
«..это, таким образом, та часть операции, в которой определенные системы 
мероприятий, взаимосвязанные между собой функционально и причинно-след- 
ственно, формируют предусмотренный определенной целью результат и в этом 
результате затухают» (Дороговцев М. Ф.. Контрразведывательные опе- 
рации. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 101). 

? Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 9-е. Т. 23, с. 191. 

3 Подобно тому, как агентурное проникновение является структурным 
элементом разработки, так и приобретение агентурных позиций является эта- 
пом процесса агентурного проникновения, то есть вербовка относится к аген- 
турному проникновению как часть к целому. При этом мы не понимаем 
часть как результат простого механического деления того или иного явления, 
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Об истинности или неудаче вербовочной операции, осущест- 
вляемой в рамках агентурного проникновения к противнику, 
можно судить лишь по конечным результатам, по реально нане- 
сенному противнику ущербу (получение доступа к охраняемой 
информации, дезорганизация его деятельности и т. п.), а не по 
формальному факту получения согласия вербуемого на секретное 
сотрудничество. Согласие вербуемого на сотрудничество, каким 
бы сложным и важным оно ни было, ‘в условиях активного 'про- 
тиводействия противника далеко не всегда приближает нас к до- 
стижению конечной цели. Это лишь потенциальная возможность, 
исходный рубеж для ее достижения. 

Поскольку перед различными приграничными органами 
госбезопасности' стоят неодинаковые задачи’, то, видимо. и спо- 
собы их выполнения будут отличны. 

Так, перед первыми подразделениями приграничных УКГБ—- 
КГБ прежде всего стоят задачи по агентурному проникновению 
в партийный и государственный аппарат противника с целью по- 
лучения различной политической, экономической и военной раз- 
вединформации, сбор которой по характеру ее содержания воз- 
можен, как правило, на уровне административных центров про- 
винций, областей или автономных районов и выше?. 

Вторые подразделения наряду с выявлением вражеской аген- 
туры в общем потоке нарушителей границы из КНР в последние 
годы все чаще стали использовать в контрразведывательных це- 
лях (с выводом в Китай) перебежчиков, в отношении которых 
имеются достаточные олеративные данные об их связях с китай- 
ской разведкой, но отсутствуют доказательства, которые 
необходимы суду для их привлечения к уголовной ответствен- 
кости. Однако здесь правомерно говорить не о вербовке как та- 
ковой, а о перевербовке или же использовании таких лиц втем- 
ную, то есть стремлении завязывать оперативные игры с против- 
КИКОМ*. 


процесса и так далее без учета его внутреннего строения, закономерностей 
его образования и функционирования. Так же как человек, являясь частью 
того или иного коллектива, общества, одновременно является и самостоятель- 
ной системой, так и вербовочный процесс в целом, и каждый его этап в от- 
дельности могут рассматриваться как самостоятельные системы (подсистемы), 
имеющие свои частные цели, последовательная реализация которых и приво- 
дит к достижению конечной цели. 

' Здесь и далее под приграничными органами госбезопасности понима- 
ются: первые и вторые подразделения территориальных органов КТБ, раз- 
ведаппараты ПВ и третьи сектора (направления) органов военной контр- 
разведки. 

? Под задачей прежде всего понимается поставленная цель, которую 
стремятся достигнуть в процессе практической деятельности. 

3 Более подробно о задачах первых подразделений см.: Актуальные во- 
просы борьбы органов КГБ Казахстана с подрывной деятельностью спец- 
служб КНР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 198—207. 

* Данная тенденция, по нашему мнению, отражает переход органов КГБ 
на более высокую ступень чекистского мастерства — от оборонительной к ак- 
тивной, наступательной тактике борьбы с подрывной деятельностью маоистов. 
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Органы военной контрразведки ( с учетом возложенных на 
них задач по обеспечению безопасности Вооруженных Сил 
СССР) направляют свои усилия на проникновение в первую оче- 
редь в подразделения военной разведки, а также в диверсионно- 
разведывательные формирования противника на том или ином 
предполагаемом театре военных действий. 

Что же касается разведотделов ПВ, то они выполняют зада- 
чи, связанные прежде всего с выявлением и пресечением полд- 
рывной деятельности противника (безотносительно его видовой 
или ведомственной принадлежности). осуществляемой через го- 
сударственную границу. Глубина оперативной работы разведап- 
паратов ПВ на сопредельной территории КНР (до 200—300 км), 
естественно, значительно уступает иным приграничным органам 
КГБ. Однако именно за счет уменьшения глубины оперативной 
работы и большей по сравнению с другими органами плотности 
самих разведаппаратов на границе достигается более высокая 
степень детализации в освещении тех или иных событий в прни- 
граничных с СССР районах Китая. Соответственно повышается 
и вероятность своевременного выявления подрывной деятельно- 
сти, осуществляемой противником на границе, на стадии ее пла- 
нирования и подготовки, в том числе и по отдельным, порой от- 
рывочным косвенным признакам. 

Исходя из стоящих перед разведаппаратами ПВ конкретных 
задач', основными объектами их агентурного проникновения 
в интересах контрразведки, на наш взгляд, следует считать пери- 
ферийные приграничные органы спецслужб противника, непо- 
средственно осуществляющие подрывную деятельность на грани- 
це или принимающие участие в подготовке и проведении акций, 
осуществляемых вышестоящими органами. К объектам агентур- 
пого проникновения разведаппаратов ПВ следует также отне- 
сти полицейские органы и погранохрану (для обеспечения безо- 
пасности проводимых закордонных мероприятий). | 

Разведаппараты ПВ в интересах контрразведки приобретаюг 
агентурные позиции также в отдельных районах сопредельной 
территории Китая (направления вероятного движения наруши- 
телей границы, действующие или бывшие переправы противника 
ит. п.), то есть осуществляют так называемое «территориальное 
проникновение» с целью ведения постоянного наблюдения за 
возможными путями проникновения вражеской агентуры через 
границу. Сведения, получаемые от этой агентуры, активно 
используются в охране границы и проверке задержанных нару- 
шителей границы. 

Из рассмотренных нами задач, выполняемых приграничными 
органами госбезопасности, следует, что они выполняют не толь- 


' Конкретные зедачи, решаемые разведаппаратами ПВ на территорин 
сопредельного государства, определены Приказом председателя КГБ № 0080 
от 14 июля 1969 г. 
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ко неоднородные задачи, но и действуют в различных районах 
Китая, где, как свидетельствует практика, степень противодей- 
ствия противника неодинакова. 

Анализ материалов практики свидетельствует, что противник 
выделяет меры противодействия, осуществляемые им в пригра- 
ничных с СССР районах Китая, в самостоятельную систему мер, 
которая входит как составная часть в общегосударственную си- 
стему мер противодействия. 

Спецслужбы КНР в целях противодействия агентурной дея- 
тельности органов госбезопасности на территории Китая создали 
так называемые «три линии обороны». Анализ содержания раз- 
личных документов противника позволяет говорить, что «первая 
линия обороны» — это местность, непосредственно прилегаю- 
щая к государственной границе, и ее глубина, как правило, со- 
ответствует приграничным ‘уездам. «Вторая линия обороны» — 
это территория приграничных провинций Китая, а «третья ли- 
ния обороны» — глубинные, тыловые районы страны. 

Из материалов чрезвычайного совещания работников орга- 
нов общественной безопасности провинции Хэйлунцзян' видно, 
что противник стремится поставить дело так, чтобы агенты, на- 
правляемые органами КГБ в Китай, задерживались на «первой 
линии обороны» и не могли проникнуть на вторую и тем более 
на «третью линию обороны», где их розыск, по признанию самих 
китайцев, весьма затруднен. Таким образом, противник стремит- 
ся совершенствовать свою деятельность прежде всего в пригра- 
ничных с СССР районах Китая. 

Необходимо также отметить, что в приграничных районах 
китайская контрразведка действует в более благоприятных для 
нее условиях, нежели в тыловых районах страны. Это происхо- 
дит за счет целого ряда дополнительных режимных мер (нали- 
чие пограничной зоны, более жесткий порядок учета местного 
населения, его проживания ‘и передвижения и т. п.)., которые от- 
сутствуют в других районах Китая". 

В этих же районах маоисты осуществляют целый ряд допол- 
нительных мер, направленных на затруднение деятельности орга- 
нов КГБ: воспитание населения в антисоветском духе и раздува- 
ние шпиономании®, стремятся заселить ‘приграничные с Совет- 
ским Союзом районы «благонадежными» лицами, искусственно 


1 Материалы 16-го отдела 2-го Главного управления. 

* При поездке по Северо-Востоку Китая в 1977 г. Хуа Гофен указал, что 
«провинция Хэйлунцзян занимает важное стратегическое положение, являет- 
ся провинцией особого пограничного режима». В 1979 г. между Китаем и 
США подписано секретное соглашение об оказании КНР помощи в совер- 
шенствовании пограничной и морской охраны. В этих целях США поставят 
необходимое оборудование и технику (см.: Справка УКГБ по Амурской об- 
ласти «О некоторых аспектах оперативной обстановки в китайском прикор- 
доне на участке УКГБ по Амурской области». Слецфонд ВШ КГБ). 

3 См.: Орнентировка РУ ГУПВ № 19/5/850 от 31 августа 1977 г. «О раз- 
дувании шпиономании в приграничных с СССР районах Китая». 
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возрождают традиционные для старого Китая институты, выпол- 
няющие фискальные функции, например систему круговой по- 
руки «баоцзя»'. И наконец, на характер противодействия про- 
тивника в приграничной полосе существенное влияние оказывает 
сравнительно высокая плотность войсковой охраны границы’, 
широкое привлечение к ее охране местного населения, органи- 
зованного в различные полувоенные организации типа народ- 
ного ополчения (миньбины). 

Таким образом, условия, в которых противник осуществляет 
противодействие нашей агентурной деятельности в приграничных 
с СССР районах Китая, и сам характер деятельности существен- 
но отличаются от соответствующих условий и характера дейст- 
вий противника в тыловых, глубинных районах 'Китая*. Это мо- 
жет служить достаточным основанием для выделения контрраз- 
ведывательных мер противника по противодействию нашей аген- 
турно-оперативной деятельности в приграничных районах Китая 
в относительно самостоятельную подсистему мер. 

Проведенное исследование также позволяет говорить о том, 
что условия и соответственно. возможности, в которых осуще- 
ствляют свою вербовочную деятельность органы КГБ, различны 
не только на территории сопредельного государства, но 
ив СССР. 

Разведаппараты ПВ дислоцируются непосредственно у гра- 
ницы и первыми вступают в соприкосновение с перебежчиками. 
Почти на всем протяжении советско-китайской границы опера- 
тивный состав разведотделов имеет возможность прибыть к ме- 
сту нарушения границы в течение |—4 часов с момента задержа- 
ния нарушителя границы. В то же время оперативный состав 
территориальных органов вступает в контакт с перебежчиком 
в силу различных причин, как правило, через несколько суток, 
когда в абсолютном большинстве случаев уже упущена возмож- 
ность конспиративно вернуть его к прежнему месту жительства 


1 В соответствии с документом министерства общественной безопасности 
КНР № 6 — 1967 г. в каждой малой бригаде коммуны созданы группы «лянь- 
фань» (совместная оборона), объединяющая десять дворов во главе со стар- 
шим группы. 

? Организация и система охраны границы погранохраной КНР подробно 
рассматриваются в указании КГБ СССР № 33с от 15 мая 1979 г. 

3 Так, например, если в тыловых, глубинных районах. КНР отмечаются 
случаи бродяжничества и другой не контролируемой властями миграции насе- 
ления (в целях маскировки это можно использовать при проведении различного 
рода агентурно-оперативных мероприятий), то в приграничных с СССР райо- 
нах положение иное. Здесь существует жесткий контроль за проживанием и 
передвижением населения. Несанкционированное администрацией отсутствие 
жителя пограничного населенного пункта по месту жительства или работы 
в течение нескольких суток, а в отдельных случаях и нескольких часов, как 
правило, становится известно органам общественной безопасности. Подобное 
положение делает весьма проблематичным использование перебежчиков из 
жителей приграничных с СССР районов Китая (где, собственно, и осущест- 
вляют свою деятельность разведаппараты ПВ), длительное время находив- 
шихся на советской территории после задержания. 
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и работы в Китае'. В этих условиях у территориальных органов 
КГБ объективно остается лишь одна возможность вербовки — 
поселение подобранного кандидата на вербовку ‘на советской 
территории, осуществление его тщательной проверки и изучения 
с последующим (после вербовки) использованием для выполне- 
ния разовых мероприятий на территории Китая. Необходимо сра- 
зу же отметить, что при этом способе вербовки в отличие от раз- 
ведаппаратов ПВ территориальные органы КГБ (в силу суще- 
ствующего в КНР жесткого контрразведывательного режима) за- 
частую уже не могут «приживить» такого перебежчика в Китае 
под его действительными установочными данными и вынуждены 
использовать документы прикрытия, в результате чего такой 
агент, по сути дела, превращается в нелегала:. 

Другим фактором, влияющим на преобладание в практике 
вербовки разведаппаратов ПВ стремления к преимущественному 
возвращению вербуемых перебежчиков в Китай, является отсут- 
ствие у этих органов таких же возможностей, как у территориаль- 
ных органов по работе с подобранными кандидатами на тер- 
ритории СССР. Как известно, глубина оперативного обслужива- 
ния разведаппаратов ПВ невелика и не превышает приграничных 
административных районов, где и сосредоточены основные силы 
и средства разведотделов пограничных отрядов. ПЗоживание 
перебежчика вблизи линии границы создает потенциальную уг- 
розу его нелегального ухода в КНР. В этой связи последние нор- 
мативные акты КГБ СССР существенно ограничивают возмож- 
ности по их расселению в приграничных районах°. Поселение же 
вербуемых в глубинных районах СССР, где разведывательные 
аппараты не располагают необходимыми возможностями, ведет 
к тому, что оперативный состав встречается с кандидатом на 
вербовку эпизодически, затрудняется его проверка и изучение, 
оказание на него пеобходимого влияния. 

В то же время территориальные органы КГБ располагают 
значительно большими возможностями в плане расселения и ра- 
боты с подобранными кандидатами ‘на вербовку из перебежчи- 
ков на территории СССР, так как они работают на всей терри- 
тории приграничных областей, краев или республик“. 

На изменение способов вербовки перебежчиков разведаппара- 
тами ПВ не могли не оказывать влияния накопленный опыт 


}——————д—— 


' Отдельные областные УКГБ удалены от линии границы на весьма зна- 
чительное расстояние, что создает трудности для работы территориальных 
органов КГБ с нарушителями непосредственно после их задержания. 

* Изготовление органами госбезопасности документов прикрытия в слу- 
чае провала или предательства такого агента, как свидетельствует практика, 
используется спецслужбами КНР в качестве вещественного доказательства 
в разжигании антисоветской истерии и шпиономании в Китае. 

3 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0037 от 5 марта 1979 г. 

+ Так, например, КГБ Казахской ССР имеет возможность расселять 
перебежчиков не только в зависимости от их национальной принадлежности, 
но Также с учетом перспектив дальнейшей работы с ними (материалы КГБ 
Казахской ССР. Литерное дело № 271, т. 1, ч. ПУ, с. 186). 
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и практические результаты работы, а также нормативное регули- 
рование этой деятельности. К 1967—1969 гг., то есть к моменту 
начала вербовочной работы среди нарушителей границы, в раз- 
ведаппаратах ПВ практически не имелось работников, которые 
обладали бы опытом вербовочной работы 30—40-х гг., когда ве- 
лась активная работа против гоминьдановского режима и япон- 
ских милитаристов в Маньчжурии. 

Можно утверждать, что отсутствие в тот период в развед- 
аппаратах ПВ работников, обладающих опытом вербовочной 
работы, и уничтожение многих архивных материалов по Китаю 
привело к тому, что в первое время разведаппаратам ПВ в. во- 
просе создания агентурных позиций в приграничных районах 
Китая пришлось начинать с «нулевой отметки», накапливать 
необходимые навыки. В отдельных случаях подобное положение 
приводило к тому, что оперативный состав действовал методом 
проб и ошибок. В этих условиях разведаппараты первоначаль- 
но пошли по более «простому, безопасному ‘и надежному» на 
первый взгляд, то есть уже привычному, пути — расселение 
подобранных кандидатов на вербовку в СССР, их вербовка 
после длительной проверки и изучения с последующим направ- 
лением в Китай для выполнения разовых заданий. 

Первоначальный расчет строился на том, что через расселен- 
ных и завербованных на территории СССР агентов из перебеж- 
чиков разведаппараты ПВ путем их направления в Китай смогут 
осуществить вербовки китайских граждан, постоянно проживаю- 
щих в Китае (как правило, из числа близких связей агентов), 
и таким образом создать агентурные позиции в приграничных 
с СССР районах КНР. Однако практика показала весьма низкую 
результативность данного способа вербовки. К середине семиде- 
сятых годов стало очевидно, что при таком способе вербовки раз- 
ведаппараты ПВ не смогут решить стоящих перед ними задач по 
созданию агентурных позиций в приграничных районах Китая. 

Представляется, что первоначально (конец 60-х — начало 
70-х гг.) в этом вопросе не был учтен такой важнейший фактор, 
как коренное изменение состояния оперативной обстановки в Ки- 
тае. В 30—40-х гг. Северо-Восток Китая был оккупирован Япо- 
нией, против которой, собственно, и велась работа органов 
госбезопасности. В условиях сильных антияпонских настроений 
среди местного населения органам госбезопасности удавалось 
в тот период сравнительно легко выводить на оседание в Китай, 
в том числе и в приграничные с СССР районы, свою агентуру из 
числа лиц, длительное время проживавших в Советском Союзе, 
а также направлять курьеров для выполнения разовых заданий. 
Не отрицая в принципе правомерности и возможности создания 
агентурных позиций в Китае таким способом и в настоящее вре- 
мя, следует, однако, отметить, что в силу ‘вышеизложенных при- 
чин эта деятельность будет более успешной в тыловых, глубин- 
ных, а не в приграничных с СССР районах КНР. 
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Данное обстоятельство и определило сложившуюся к настоя- 
щему времени практику вербовки разведаппаратами ПВ нару- 
шителей границы, выражающуюся в возвращении подобранных 
кандидатов на вербовку в Китай без длительного пребывания их 
на территории 'СССР'. Это в свою очередь ставит перед развед- 
аппаратами ПВ задачу по выработке специальных ‘приемов, 
направленных на преодоление ‘мер противодействия противника, 
прогнозирование трудностей, с которыми столкнется вербуемый 
при возвращении в Китай. 

Представляется, что основным содержанием мер по нейтрали- 
зации противодействия противника должны являться действия 
органов госбезопасности, направленные на: 

сокращение сроков пребывания кандидата на вербовку на со- 
ветской территории; 

повышение уровня конспирации в подготовке и проведении 
вербовочных операций; 

умелый учет органами КГБ известных им недостатков в так- 
тике использования противником своих сил и средств в целях 
выявления нашей агентурной деятельности; 

улучшение подготовки вербуемых (агентов), ни в первую оче- 
редь специальной и психологической подготовки; 

введение противника в заблуждение и дезорганизацию его 
деятельности по противодействию нашей вербовочной деятель- 
ности; 

повышение эффективности уровня контрразведывательной ра- 
боты в местах расселения перебежчиков в СССР. 

Подробное содержание этих мер, то есть конкретные приемы, 
направленные на преодоление мер ‘противодействия ‘противника, 
рассмотрены автором в статье «К вопросу об исходных данных 
для выработки мер органов КГБ по нейтрализации контрразве- 
дывательной деятельности спецслужб Китая». 

По нашему мнению, данные приемы входят в общую сово- 
купность тактических приемов вербовки агентов. Однако этот 


' По мере накопления опыта работы по китайской линии совершенство- 
валось и нормативное регулирование работы с перебежчиками. Изучение 
приказов свидетельствует, что за этот период произошли изменения в опре- 
делении компетенции разведаппаратов ‚ и прежде всего в плане сниже- 
ния уровня должностных лиц, обладающих правом санкционировать установ- 
ление оперативного контакта с нарушителем границы. Так, если в соответ- 
ствии с одним из первых Приказов председателя КГБ при СМ СССР № 0027 
от 3 марта 1967 г., регламентировавшим работу органов госбезопасности 
против маоистов, осуществление любых важных организационно-оперативных 
мероприятий осуществлялось только с санкции руководства КГБ СССР, то 
в настоящее время правом санкционировать установление оперативного кон- 
Такта с перебежчиком из. КНР и его конспиративное возвращение в Китай 
обладает начальник пограничного отряда. Тем самым были созданы более 
благоприятные условия для проведения вербовочной работы среди данной 
категории лиц. 

* См.: Методологические и теоретические проблемы формирования н раз- 
вития системы контрразведывательных мер (материалы научной дискуссии). 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1979, с. 139—145. 
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тезис требует следующего разъяснения. Как известно, вербовка 
агента может осуществляться в форме прямого предложения или 
постепенного привлечения. Первая форма встречается наиболее 
часто в практике контрразведывательной работы органов КГБ и, 
как правило, осуществляется по следующей схеме: подбор, изу- 
чение, вербовка и после этого использование агента. Вторая фор- 
ма чаще встречается в разведывательной работе, а также в про- 
цессе агентурного проникновения контрразведки к противнику 
и осуществляется по следующей схеме: подбор и первичное изу- 
чение, проверка с одновременным постепенным втягиванием 
в секретное сотрудничество (то есть, по сути дела, использова- 
нием) и лишь затем окончательная вербовка. 

Специальные приемы, направленные на преодоление защит- 
ного барьера противника, входят в совокупность тактических при- 
емов лишь при вербовках в форме постепенного привлечения 
к секретному сотрудничеству. При вербовках, осуществляемых 
в форме прямого предложения, подобные приемы, как правило, 
выходят за рамки совокупности тактических приемов собственно 
процесса вербовки, хотя сни и учитываются в последующей ра- 
боте с агентом (при определении линии поведения агента в ходе 
выполнения задания ит. п.). 

Иными словами, при вербовках нарушителей границы, возвра- 
щаемых в Китай после непродолжительного пребывания их на 
советской территории, тактика вербовки содержит не только при- 
емы воздействия на вербуемого с целью получения согласия на 
секретное сотрудничество, но и приемы преодоления мер противо- 
действия противника. Особенность состоит также в том, что эти 
приемы разрабатываются не для агента а для кандидата на 
вербовку. Органы государственной безопасности вынуждены в 
необходимой степени и допустимых пределах знакомить вербу- 
емого с этими приемами. В противном случае, как свидетельст- 
вует практика, если вербуемый не получит от ‘нас детального 
инструктажа по мерам безопасного возвращения в Китай, коли- 
чество провалов на этой стадии вербовочного процесса резко 
возрастает. 

Конкретизируя эти положения применительно к рассматри- 
ваемому нами вопросу, можно сделать следующие основные вы- 
РОДЫ: 

Тактика вербовки в агентурном проникновении — это опреде- 
ляемая закономерностями межличностного общения и преодоле- 
ния мер противодействия противника совокупность приемов прн- 
менения методов, сил и средств органов госбезопасности, со- 
ответствующая общему замыслу и направленная на оптимальмое 
решение основной (конечной) задачи агентурного проникновс- 
ния — установление такого рода отношений с противником, при 
которых органы КГБ с помощью вновь приобоетенного огета 
могут наносить ему ущерб. 

Тактика вербовки нарушителей границы включает в себя. раз- 


232 


личные группы способов и приемов. Все они тесно овязаны 
между собой, так как объединены конечной целью и нередко ока- 
зывают друг на друга взаимное влияние. В тс же время они 
обладают и относительной самостоятельностью, что обусловлено 
необходимостью решения с помощью каждой из этих групп 
своих конкретных частных задач, достижение которых осуще- 
ствляется специфическими приемами, методами ‘и средствами. 
Иными словами, группы тактических приемов отличаются друг 
от друга характером частных задач, на решение которых они 
направлены. Все они необходимы и в своей совокупности обес- 
печивают решение основной задачи. Маневрирование отдель- 
ными тактическими приемами, их творческое использование 
применительно к складывающейся обстановке и составляют 
содержание тактики вербовки агента. 

Основная особенность тактики вербовки нарушителей грани- 
цы из Китая обусловлена необходимостью преодоления противо- 
действия как со стороны вербуемого, так и прежде всего со сто- 
роны специальных служб КНР и заключается в использовании 
специальных приемов его преодоления. Эти виды противодейст- 
вия в той или иной мере встречаются при вербовках и других ка- 
тегорий иностранцев, но именно при работе по китайской линии 
органы КГБ сталкиваются с этим явлением в наиболее выра- 
женной форме. В современных условиях Китай, пожалуй, явля- 
ется единственной из крупных стран, где шпиономания осуще- 
ствляется в столь значительных масштабах и поощряется са- 
мим государством, а национализм выступает сдерживающим 
фактором в любой вербовке и не только возрождается, но и 
постоянно усиливается маоистами, доводится до его крайних 
форм — великоханьского шовинизма. 

Специфика тактики вербовки агентов из данной категории 
лиц, присущая тому или иному конкретному приграничному ор- 
гану, обусловлена характером решаемых им задач, особенно- 
стями объектов агентурного проникновения, различными усло- 
виями и возможностями ведения вербовочной работы как на 
территории Китая, так и на территории СССР. 

Сложившаяся к настоящему времени в разведаппаратах ПВ 
практика вербовки перебежчиков, выражающаяся в стремлении 
к возвращению кандидатов на вербовку в Китай без длительного 
пребывания их на территории СССР, является закономерным 
результатом использования более чем десятилетнего опыта вер- 
бовочной работы среди нарушителей границы и в наибольшей 
степени соответствует объектизным условиям, в которых раз- 
ведаппараты ПВ решают задачи по созданию агентурных позн- 
ций в приграничных с СССР районах КНР. 


Рекомендована спецкафедрой № 2 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 


Научный редактор генерал-майор Д. А. Ерохин 


233 


Майор В. И. Махинин 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 
РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ УСТРЕМЛЕНИЙ ПРОТИВНИКА 
К НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИМ СЕКРЕТАМ СССР! 


В последнее время государственная администрация и военно- 
промышленные круги США предпринимают усилия для достиже- 
‘ния военно-технического превосходства над’Советским Союзом, 
ориентируя на это свою науку, государственные и частные науч- 
но-исследовательские и опытно-конструкторские учреждения. 

На ХХУГ съезде КПСС товарищ Л. И. Брежнев заявил: 
«Мы не добивались и ‘не добиваемся военного превосходства над 
другой стороной. Это не наша политика. Но мы и не позволим 
создать такое превосходство над нами»". 

Для решения данной задачи необходимы, во-первых, такое 
развитие советских оборонных 'научно-исследовательских и опыт- 
но-конструкторских работ, ‘какое в состоянии обеспечить со- 
здание любого вооружения, на которое попытались бы сделать 
ставку США и ‘их союзников по НАТО, и, во-вторых, надежная 
защита этих работ от технической, легальной и агентурной раз- 
ведок противника по получению информации о научно-техниче- 
ских секретах СССР. 

Партия и правительство постоянно подчеркивают большую 
государственную важность данного вопроса*. 

Решение задачи защиты научно-технических секретов СССР 
требует своевременной подготовки и принятия оптимальных ре- 
шений для осуществления контрразведывательной работы орга- 
нов КГБ. 

При этом на практике нередко возникают проблемные ситуа- 
ции, обусловленные противоречием между необходимостью осу- 
ществления надежной защиты научно-технических секретов 
СССР по проблемам оборонного значения и отсутствием необхо- 
димой и достаточной исходной информации о разведывательных 
устремлениях противника к ним. 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблем, 
предусмотренных пятилетним планом НИР КГБ СССР: «Проблемы управле- 
ния деятельностью органов, войск и учебных заведений КГБ з свете требо- 
ваний ХХУГ съезда КПСС», «Проблемы повышения эффективности защиты 
государственных секретов и контрразведывательного обеспечения объектов 
разведывательных устремлений противника», «Прогнозирование подрывной 
деятельности противника против СССР и стран социалистического содру- 
жества». 

? Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 99. 

3 См.: Приказ КГБ СССР № 0015 от 28 января 1971 г. «О мероприятиях 
органов КГБ по выполнению постановления ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР «О мерах по усилению режима секретности»; Приказ КГБ СССР 
№ 0012 от 24 января 1977 г. «О мероприятиях органов КГБ по выполнению 
постановления Инстанций «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
системы сохранения государственных секретов». 
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Одним ‘из путей устранения указанного противоречия являет- 
ся прогнозирование устремлений спецслужб противника к научно- 
техническим секретам СССР. В специальной литературе эта 
проблема получила некоторое освещение'. Вместе с тем как в 
научном плане, так и с позиций практики продолжают оставать- 
ся актуальными такие вопросы, как понятие «разведывательные 
устремления противника», их структура и процесс формирова- 
ния, объект и предмет прогнозирования в сфере устремлений 
противника к научно-техническим секретам СССР, элементы 
методики прогнозирования. Рассмотрение указанных вопросов 
и составляет цель настоящей статьи. 

Необходимость и важность прогнозирования изменений в 
оперативной обстановке для повышения эффективности контр- 
разведывательной деятельности и мобилизационной готовности 
органов КГБ неоднократно подчеркивалась в выступлениях 
председателя КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова на Все- 
союзных совещаниях руководящего состава органов и войск 
КГБ. В мае 1981 года он отмечал, что контрразведывательные 
подразделения органов КГБ не всегда имеют возможность свое- 
временно обнаруживать агентов противника, потому что не 
могут иногда квалифицированно проводить активный контрраз- 
ведывательный поиск, предполагающий в первую очередь ис- 
кусное протнозирование изменений в оперативной обстановке. 

Понятие «прогнозирование», широко используемое в послед- 
ние годы в различных сферах социальной деятельности, в том 
числе и в области контрразведывательной деятельности, являет- 
ся, как известно, многозначным". 

В данной статье прогнозирование разведывательных устрем- 
лений противника к научно-техническим секретам СССР озна- 
чает практические исследования, сущность которых заключается 
в моделировании будущей структуры этих устремлений на 
основе анализа состояния и динамики этой структуры в прош- 
лом и настоящем, тенденций и перспектив ее развития в буду- 
щем под влиянием различных факторов. 


’ Эти вопросы частично рассматривались в отдельных работах (см.: 
Ведяев Ю. А. Дмитренко А. К., Махинин В. И. К вопросу 
о методике выделения первоочередных разведывательных устремлений про- 
тивника в области науки и техники СССР. — В <б.: Основные проблемы 
контрразведывательной деятельности органов КГБ в условиях научно-техни- 
ческой революции. Сборник материалов научной дискуссии. Спецфонд ВКШ 
КГБ, 1979, с. 13—20; Основные тенденции подрывной деятельности разведки 
США против СССР в современных условиях и проблемы борьбы с ней орга- 
цов КГБ. Сплецфонд ВШ КГБ, 1981, с. 79—118; Афанасьев П. Е. Акту- 
альные вопросы практики планирования контрразведывательной деятельности 
органов КГБ. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979, 
с. 148—155). 

? См.: Методологические проблемы социального предвидения. Киев, 
«Наукова думка», 1977; Прогнозирование в социологических исслелованиях. 
Методологические проблемы. М., «Мысль», 1978, и др. 
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Такое понимание прогнозирования разведывательных устрем- 
лений противника к научно-техническим секретам СССР не про- 
тиворечит существующим взглядам на социальное прогнозиро- 
вание вообще, на прогнозирование в контрразведывательной 
деятельности и в области науки и техники в частности". 

Для повышения прикладной значимости прогнозирования 
необходимо исследовать его объекты, а также модель, исполь- 
зуемую в процессе прогнозирования разведывательных устрем- 
лений противника к научно-техническим секретам СССР. 

По нашему мнению, разведывательные устремления против- 
ника к научно-техническим секретам СССР как объекты.прогно- 
зирования — это установленные контрразведывательными пол- 
разделениями реальные или вероятные замыслы противника по 
осуществлению разведывательных операций, направленных на 
получение информации об этих секретах. 

В настоящее время, как показывает изучение литературы по 
наиболее важным проблемам контрразведывательной деятель- 
ности, еще нет общелризнанного определения не только понятия 
«разведывательные устремления противника к научно-техниче- 
ским секретам СССР», но и понятия «разведывательные устрем- 
ления противника» вообще. 

Авторы употребляют понятие разведывательных устремлений 
противника либо в смысле отдельных разведывательных дейст- 
вий, составляющих содержание процесса разведывательной дея- 
тельности противника (авторы не уточняют, каких именно ста- 
дий этого процесса), либо в значениях, обозначающих отдель- 
ные структурные элементы этой деятельности, — цели и зада- 
чи разведывательной деятельности, интересы и замыслы (наме- 
рения) противника. 

Одно из возможных определений этого понятия сформулиро- 
вал В. А. Соколов, который считает, что это предметная на- 
правленность деятельности противника, обусловленная целями 
и задачами его разведывательных органов в соответствии с 
действующими доктринами противника, проявляющаяся через 
факты и действия, раскрывающие заинтересованность против- 
ника в конкретных объектах подрывной деятельности:. 


' См.: Третьяков М. П. Прогнозирование контрразведывательной 
деятельности органов КГБ (понятие, объекты и основные условия эффектив- 
ности). — Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 5, с. 93—108; Холо- 
пов В. В. Основы управления деятельностью контрразведывательных аппа- 
ратов органов КГБ. Курс лекций. М., изд. ВКШ КГБ, 1974; Л исичкин В. А. 
Теория и. практика прогностики. Методологические аспекты. М., «Наука», 
1972; Хромченко Л. Г., Лортикян Э. Л. Научно-техническое прог- 
нозирование и его информационное обеспечение (Опыт организации). Киев, 
«Вища школа», 1978, и др. 

? См.: Соколов В. А. Понятие разведывательных устремлений про- 
тивника. —В с6б.: Природа советской контрразведки и основные категории 
специальных дисциплин. Материалы к межкафедральному методологическому 
семинару. Спецфонд ВКШ КГБ, 1977, с. 80. 
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Рассматривая правомерность улотребления понятия разве- 
лывательных устремлений противника в каждом из перечислен- 
ных ‘выше значений, целесообразно, на наш взгляд, исходить 
из известного положения, что наличие информации о них в зна- 
чительной степени определяет эффективность контрразведыва- 
тельной деятельности, является важнейшим условием своевре- 
менной выработки и принятия контрразведывательными подраз- 
делениями оптимальных управленческих решений о нанесении 
упреждающих ударов по противнику. 


Как известно, в реальной действительности разведыватель- 
ная деятельность противника представляет собой систему кон- 
кретных операций, систему объединенных общими за- 
мыслами конкретных разведывательных действий, направлен- 
ных ‘на решение конкретных задач'. Системообразующими фак- 
торами, способствующими объединению отдельных действий 
в операции, основные ортанизационные формы осуществления 
этой деятельности противника, являются замыслы, на рассмот- 
рении которых остановимся более подробно. 


Понятие «замысел» довольно широко используется многими 
авторами в различных областях социальной деятельности. 
Г. С. Поспелов и В. А. Ириков считают, что замыслы, преобра- 
зуемые в планы,— это представления руководящего центра 
о принципах и ходе осуществления операций до их начала". 


В военном деле под замыслами боевых операций понимаются 
главные идеи содержания решений командиров на предстоящие 
боевые действия, а под замыслами учений — основное содержа- 
ние решений на организацию и проведение учений. Они служат 
основой для составления планов проведения боевых операций 
или учений“. 

В чекистской литературе существует подобная точка зрения. 
Так, например, авторы научно-практического пособия под за- 
мыслами мероприятий по подставе агентов органов КГБ на вер- 
бовку противнику понимают планы этих мероприятий в самых 


`В данном случае использован подход к пониманию разведывательных 
операций противника, предложенный В. П. Ерошиным (см.: Ерошин В. П. 
Некоторые вопросы аналитической работы и планирования подрывной дея- 
тельности в разведке США. — В сб.: Вопросы перспективного планирования 
оперативной деятельности в органах государственной безопасности М., изд. 
ВКШ КГБ, 1969, с. 74). Аналогичную точку зрения применительно к разве- 
дывательной деятельности противника в форме сбора разведывательной ин- 
Формации высказывал В. И. Николаев (см.: Николаев В. И. Подрывная 
деятельность противника в форме сбора разведывательной информации. Кан- 
дидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1970, с. 318). 

? См.: Поспелов Г. С., Ириков В. А. Программно-целевое пла- 
нирование и управление (Введение). М., «Советское радио», 1976, с. 7, 87. 
: о: Советская Военная Энциклопедия. Т. 3. М., Воениздат, 1977, 
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общих чертах, их основные этапы'. Р. Л. Луговец, также имея 
в виду контрразведывательную деятельность органов КГБ, от- 
мечает, что оценка обстановки и первоочередные задачи прел- 
ставляют собой оперативный замысел, осуществление которого 
будет обеспечено комплексом организационных и агентурно- 
оперативных мероприятий’. А. Н. Яцушко под общим замыслом 
подготовительной деятельности УКГБ в связи с приездом в об- 
ласть иностранного разведчика понимает ‘предварительное ре- 
шение руководителя о целях и задачах этой подготовки‘. 

Аналогичный подход к пониманию замыслов и их роли 
в разведывательных операциях существует и у противника’. 

Не останавливаясь на рассмотрении достоинств или недо- 
статков тех или иных определений понятия замыслов, сущест- 
вующих в различных сферах общественной деятельности, отме- 
тим то общее, что в них имеется, а именно: ‘понимание замыслов 
как моделей предстоящих практических действий. 

Этот вывод, на наш взгляд, можно распространить ‘на сферу 
деятельности противника, что лозволит оценить замыслы про- 
тивника в качестве моделей его будущих разведывательных опе- 
раций, то есть в качестве прогностических моделей разведыва- 
тельных действий. В ходе подготовки разведывательных опера- 
ций эти модели преобразуются в решения о проведении указан- 
ных операций. Решения сами по себе также являются не чем 
иным, как ‘прогностическими моделями предстоящих развелы- 
вательных действий противника. 

В общем виде процесс выработки и принятия противником 
решений о проведении разведывательных операций можно прел- 
ставить как процесс формирования и последующей детализации 
(с учетом ограничений) прогностических моделей разведыва- 
тельных операций — замыслов — решений. В содержании за- 


' См.: Из опыта борьбы Ленинградского управления КГБ с агентурной 
разведкой противника. Научно-практическое пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 
1978, с. 100. 

? См.: Луговец Р. Л. Планирование: некоторые достижения и проб- 
лемы. — Сборник КГБ, 1978, № 77, с. 47. 

3 См.: Яцушко А. Н. Управление контрразведывательной деятель- 
ностью областных аппаратов органов КГБ. Кандидатская диссертация. 
Сплецфонд ВКШ КГБ, 1974, с. 66—68. 

* См.: Гелен Р. Служба. (Воспоминания о 1942—1971 гг.) Пер. 
с нем. Спецфонд ВКШ КГБ, 1975. 

5 Модельное представление процесса выработки и принятия решений, 
планирования, а также самих решений используется в различных областях 
общественной деятельности, в том числе и в сфере деятельности контрраз- 
ведки (см., например: Афанасьев В. Г. Социальная информация и уп- 
равление обществом. М., Политиздат, 1975, <. 170—176; Булыгии Ю. Е. 
К вопросу о принципах и методах планирования оперативной деятельности 
органов государственной безопасности. — В сб.: Вопросы перопективного 
планирования оперативной деятельности в органах государственной безопас- 
ности. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 15—16; Шиверский А. А. Принятие 
решений в оперативной деятельности советской контрразведки. Монография. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 26, 35—36, и др.). 
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мыслов наиболее четко выражены такие основные структурные 
элементы будущих разведывательных операций противника, как 
задачи, объекты и предметы разведывательчых действий непо- 
средственных исполнителей. Способы и методы решения этих 
задач и необходимые для этого силы и средства, которые может 
использовать противник, в замысле лишь обозначаются в общем 
виде. В процессе преобразования замыслов в решения осущест- 
вляется конкретизация главным образом способов и методов 
решения задач, требуемых для этого сил и средств, хотя и не 
исключается возможность уточнения задач, объектов и предме- 
тов предстоящих разведывательных действий исполнителей, то 
есть приведение в соответствие друт < другом всех структурных 
элементов будущих операций противника. 

С управленческой точки зрения процесс выработки и приня- 
тия решений составляет содержание важнейшей стадии в ходе 
любой общественной деятельности, в том числе и разведыва- 
тельной деятельности противника, организованной в форме опе- 
раций. В любой деятельности лредлолагается наличие как ми- 
нимум еще двух стадий — организации исполнения этих реше- 
ний (планов) и практической их реализации’. 

Исходя из изложенного, ‘на наш взгляд, вполне правомерно 
в процессе разведывательных операций противника выделять 
следующие стадии: 

формирование замыслов осуществления операций и преобра- 
зование их в решения, в том числе в планы; 

организация. исполнения преобразованных в решения замы- 
слов осуществления операций; 

практическая реализация преобразованных в решения за- 
мыслов осуществления операций. 

Для данного исследования интерес представляют действия, 
составляющие содержание двух первых стадий процесса разве- 
дывательных операций противника, которые не причиняют непо- 
средственного ущерба государственным интересам СССР. Ин- 
формация о них свидетельствует только о том, что соответ- 
ственно в отдаленном или ближайшем будущем этим интересам 


————_—— 


' Вопрос о соотношении управления и исполнения, управленческого про- 
цесса и цикла, стадий (этапов) и функций, их количества, объема и содер- 
жания активно обсуждается в литературе, при этом авторы. придерживаются 
самых различных точек зрения (см.: Афанасьев В. Г. Человек в управ- 
лении обществом. М., Политиздат, 1977; Петров Г. И. Основы советского 
социального управления. Изд. ЛГУ, 1974; Мангутов И. С., Уман- 
ский Л. И. Организатор и организаторская деятельность. Изд. ЛГУ, 1975; 
Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразведывательных 
аппаратов органов КГБ. Курс лекций. М., изд. ВКШ КГБ, 1974; Тете- 
рин Б. С. Теоретические вопросы информационной и аналитической работы 
в советской контрразведке. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 
1976; Авдеев Ю. И. Голованов Н. Д. Евдокушин А. С, 
Федянин В. П. Организация подрывной деятельности империалистиче- 
ских разведок против Советского Союза. Макет учебника по СД-6. Раздел ПУ. 
М., изд. ВШ КГБ, 1980). 
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может быть нанесен ущерб в ходе практической реализации 
преобразованных в решения замыслов. Наличие такой инфор- 
мации, конечно, может способствовать своевременной выработке 
и принятию контрразведывательными подразделениями опти- 
мальных управленческих решений о нанесении упреждающих 
ударов по противнику. 

Однако с точки зрения обеспечения эффективности процесса 
выработки, принятия контрразведывательными подразделения- 
ми управленческих решений наиболее ценной является инфор- 
мация не столько об этих действиях, сколько о самих замыслах 
осуществления противником разведывательных операций иоре- 
шениях, в которые они затем преобразуются. В конечном счете 
получение органами КГБ информации об этих действиях про- 
тивника направлено на прогнозирование их результатов или 
первопричин. Контрразведывательным подразделениям целесо- 
образно прогнозировать замыслы, планы разведывательных 
операций противника, потому что именно они определяют даль- 
нейшие разведывательные действия по практическому осущест- 
влению операций. При этом необходимо учитывать то обстоя- 
тельство, что управленческие решения ло своему содержанию 
являются неповторимыми, так как в каждом случае они подго- 
тавливаются и принимаются на основе конкретной информации 
определенными исполнителями и руководителями. Поэтому 
прогнозировать конкретное содержание планов осуществления 
разведывательных операций противника практически не всегда 
возможно. В то же время если исходить из оптимальности про- 
цесса выработки и принятия решений, в том числе планирова- 
ния противником разведывательных операций, то независимо 
от содержания этих решений основные структурные элементы 
намечаемых олераций — задачи, объекты и предметы подрывной 
деятельности, которые составляют содержание замыслов про- 
тивника, будут более или менее определенными и устойчивыми. 
Это создает контрразведывательным подразделениям реальную 
возможность для их прогнозирования. 

Иначе говоря, контрразведывательные подразделения орга- 
нов КГБ могут достаточно реально прогнозировать не коч- 
кретное содержание планов операций противника (это не всег- 
да возможно), а их структуру в самом общем виде, то есть 
в виде замыслов. 

Последние можно, на наш взгляд, рассматривать в качестве 
промежуточных целей разведывательной деятельности против- 
ника. Как известно, различают конечные, промежуточные и 
ближайшие цели этой деятельности. Конечные, стратегические 
разведывательные цели противника являются лодцелями общсе- 
государственных целей и их определение — прерогатива высших 
правительственных органов империалистических государств. 
Именно стратегические цели определяют разведывательную 
деятельность противника в течение более или менее значитель- 
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ного периода, то есть имеют довольно устойчивый, долговремен- 
ный характер, ибо их изменение происходит, как правило, лишь 
в результате глубоких социально-политических, экономических, 
военно-стратегических или научно-технических изменений. Ин- 
формация об этих целях оказывает опосредованное влияние на 
процесс своевременной выработки и принятия контрразведыва- 
тельными подразделениями оптимальных управленческих ре- 
шений, так как последние относятся к более низкому управлен- 
ческому иерархическому уровню и должны иметь более кон- 
кретный, предметно-практический характер. 

Противник не может, как правило, добиться достижения 
стратегических разведывательных целей сразу, так как предпо- 
сылкой успеха его деятельности является достижение стратеги- 
ческих целей путем постепенного определения промежуточных 
целей, целей конкретных операций, принимающих форму за- 
мыслов, и последующей их реализации. 

Употребление понятия разведывательных устремлений про- 
тивника в значении ближайших целей его разведывательной 
деятельности неправомерно по той причине, что эти цели, яв- 
ляясь По существу задачами непосредственных исполнителей, 
участвующих в практической реализации замыслов противника, 
входят в их содержание. 

Понятие разведывательных устремлений противника, как 
уже отмечалось, употребляется также в значении «интересы 
противника». Исходя из того что суть интересов заключается 
в целенаправленности, сознательном движении субъектов к 
достижению поставленных целей’, становится очевидным, что 
интересы противника находят отражение в его замыслах об 
осуществлении соответствующих разведывательных операций, 
а проявление этих интересов — в действиях. 

Итак, можно сделать вывод, что в чекистской литературе, 
говоря о разведывательных устремлениях противника, авторы 
вполне правомерно, на наш взгляд, понимают, во-первых, 
устремления как замыслы противника и решения об осущест- 
влении операций и, во-вторых, устремления как действия по 
формированию замыслов операций противника и преобразова- 
нию их в управленческие решения, а также по организации их 
исполнения. 

Однако в качестве объектов прогнозирования контрразведы- 
вательным подразделениям целесообразно, по нашему мнению, 
рассматривать разведывательные устремления противника как 
реальные или вероятные замыслы ‘противника по осуществле- 
нию операций. 

Субъектами этих устремлений являются руководящие центры 
противника. Что же понимать под такими центрами? В теории 
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_ ' См.: Афанасьев В. Г. Научное управление обществом. (Опыт си- 
стемного исследования.) Изд. 2-е. 'М., Политиздат, 1973, с. 812. 
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и практике контрразведывательной деятельности лонятие «про- 
тивник», объединяющее руководящие и исполнительные звенья, 
обычно употребляется в значении, объединяющем разведыва- 
тельные, контрразведывательные, подрывные пропагандистские 
и иные слециальные службы капиталистических государств, их 
кадровых сотрудников ‘и агентов, зарубежные антисоветские 
организации и их эмиссаров, а также антисоветские элементы 
внутри страны’. Государственные контрразведывательные орга- 
ны, подрывные пропагандистские и иные специальные службы 
не проводят слециальных разведывательных операций по добы- 
ванию научно-технических секретов СССР. Поэтому их нельзя 
относить к руководящим центрам противника. 

Кадровые сотрудники иностранных разведывательных орга- 
нов и других служб, участники зарубежных антисоветских орга- 
низаций, агенты иностранных спецслужб и эмиссары зарубеж- 
ных антисоветских организаций, а также антисоветские элемен- 
ты внутри страны, по существу, являются исполнителями кон- 
кретных подрывных действий. Го этой причине перечисленные 
категории лиц не должны включаться в содержание понятия 
«руководящие центры противника». Поэтому данным понятнем 
из указанных выше структурных элементов понятия «противник» 
охватываются только государственные разведывательные орта- 
ны. Но такая трактовка этого понятия будет зауженной. 

Получение информации о научно-технических секретах СССР 
осуществляется по заказу правительственных органов для нужд 
ведущих монополий и крупных фирм, в первую очередь произ- 
водящих вооружение и другую ‘военную технику и входящих 
в военно-промышленные комплексы империалистических госу- 
дарств. Именно потребности и интересы этих комплексов опре- 
деляют государственные стратегические цели информационного 
обеспечения лолыток получения военно-технического превосход- 
ства империалистических государств, прежде всего США над 
СССР, стран НАТО над странами Варшавского Договора. До- 
стижение этих целей (через высшие правительственные органы) 
военно-промышленными комплексами возлагастся в значитель- 
ной своей части на государственные разведывательные органы 
и (непосредственно) на разведывательные службы монополий мн 
фирм. Эти службы имеют различные наименования, однако все 
они активно занимаются так называемым «промышленным шпни- 
онажем» («научным шпионажем», «научно-техническим шпио- 
нажем», «информационным шпионажем»)?. Получение научно- 


' См.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 235. 

? Вопрос о «промышленном шпионаже» широко освещается в литературе 
(см.. Сухарев В. М. Использование спецслужбами противника внешне- 
торговых связей капиталистических стран с СССР для проведения подрыв- 
ной работы против Советского Союза. Кандидатская диссертация. Спецфонд 
ВКШ КГБ, 1974, с. 56—72; Корнеев Л. А. Промышленный шпионаж. М., 
«Знание», 1970; Бержье Ж. Промышленный шпионаж. Пер. с франц. М., 
«Международные отношения», 1972, и др.). 
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технической информации о государственных секретах СССР 
разведывательными службами империалистических монополий 
и фирм может нанести государственным ‘интересам СССР не 
меньший ущерб, чем деятельность государственных разведы- 
вательных органов. Поэтому разведывательные службы импе- 
риалистических монополий и фирм необходимо, на наш взгляд, 
включать в содержание понятия «руководящие центры про- 
тивника».. 


Таким образом, под руководящими центрами противника 
будем понимать государственные разведывательные органы и 
частные разведывательные службы ведущих монополий и фирм 
империалистических государств. 


Определив и уточнив объекты прогнозирования разведыва- 
тельных устремлений противника к научно-техническим секре- 
там СССР, опишем модель, которую можно использовать в про- 
цессе прогнозирования. Для этого следует выделить и изучить 
основные структурные элементы устремлений и факторы, под 
влиянием которых формируются, существуют и развиваются 
данные элементы. 


Рассмотрим более детально задачи, объекты, предметы буду- 
щих операций противника по получению информации о научно- 
технических секретах СССР. 


Задачи — это ближайшие цели, то есть задачи, решаемые 
непосредственными исполнителями конкретных действий по 
получению информации о научно-технических секретах СССР. 


Объекты — это в первую очередь научно-технический по- 
тенциал, прежде всего военно-научный потенциал СССР?. Воен- 
но-научный потенциал — это научный потенциал, используемый 
в интересах укрепления обороны государств, это основанная на 
достигнутом уровне и темпах развития знаний способность 
н возможность науки эффективно участвовать в укрепле- 
нии военной мощи государства, исходя из классовой сущности 
и политической потребности общества. Структура этого потен- 
циала раскрывается через качественные и количественные пока- 
затели развития науки. К качественным показателям военно- 
научного потенциала относятся уровень научных исследований, 
характер планирования и эффективность деятельности научно- 
исследовательских учреждений, а к количественным — кадро- 





' Эта точка зрения согласуется с мнением некоторых авторов о необхо- 
димости рассмотрения понятия «противник» несколько шире, чем это при- 
нято в чекистской литературе (см.: Сологуб К. Ф., Остроумов Г. М., 
Булыгин Ю. Е. Оперативное расследование фактов утечки к противнику 
государственных секретов СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с. 5—6). 

* Подробнее о соотношении указанных потенциалов см.: Советская Воен- 
ная Энциклопедия. Т. 6. М., Воениздат, 1978, с. 475—476. 
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вая, информационная и материально-техническая обеспеченность 
науки'. 

Все эти перечисленные качественные и количественные пока- 
затели военно-научного потенциала необходимо, на наш взгляд, 
рассматривать как вероятные объекты будущих операций про- 
тивника*. 

Предметом изучаемых разведывательных операций против- 
ника является информация о научно-технических секретах 
СССР. Это государственные секреты СССР в области науки и 
техники, составляющие государственную тайну, то есть преду- 
смотренные специальными перечнями и 0с0бо охраняемые в 
данное время как имеющие важное значение для государствен- 
ных интересов СССР, разглашение и переход которых в распо- 
ряжение противника причиняют ущерб обороноспособности, 
внешней безопасности, экономическим или политическим инте- 
ресам Советского государства. 

Изучение Перечня главнейших сведений, составляющих го- 
сударственную тайну, утвержденного Постановлением Совета 
Министров СССР № 1121—387 от 3 декабря 1980 г.’ (его 
ГУ раздела «Сведения по науке и технике», включающего в 
себя пункты 82—96), показывает, что содержание научно-тех- 
нических секретов составляют сведения различного характера, 
которые, по нашему мнению, можно объединить в четыре 
группы: 

во-первых, сведения (предусмотренные пунктами 82—83, 
85—89, 92—94) о целях, направлениях и результатах (в том чис- 
ле открытиях, изобретениях, научных и научно-технических 
решениях) проводимых, планируемых и прогнозируемых фунда- 
ментальных и прикладных научно-исследовательских и опытно- 
конструкторских работ, предназначенных для создания принци- 
пиально нового вооружения, качественного совершенствования 
и производства существующего вооружения, военной техники, а 
также сведения об организации этих работ; 

во-вторых, сведения (предусмотренные пунктами 90-91) о 
результатах сравнения вышеназванных целей, направлений и 
достижений с аналогичными элементами работ иностранных 


' См.: Бондаренко В. М. Современная наука и развитие военного 
дела (военно-социологические аспекты проблемы). М., оениздат, 1976, 
с. 55, 59—67. 

? Предлагаемый подход к пониманию объектов разведывательных 
операций противника по получению информации о научно-технических 
секретах СССР не противоречит в общем точкам зрения по этому во- 
прое. существующим в чекистакой литературе (см. Ерошин В. П., 

есков Е. Ъ. Общая характеристика подрывной деятельности разведок 
империалистических государств против СССР. Макет учебника по СД-6. М,, 
изд. ВШ КГБ, 1980; Основные тенденции подрывной деятельности разведки 
США против СССР в современных условиях н проблемы борьбы с ней ор- 
ганов КГБ. Опецфонд ВШ ГВ, 1961, с. 79—118, и др.). 

3 См.: Приказ КГБ СССР № 0055 от 30 марта 1981 г. 
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ученых и специалистов, а также сведения о нашей осведомлен- 
ности, касающейся ядерного потенциала капиталистических 
государств; 

в-третьих, сведения (предусмотренные пунктом 84) о ре- 
зультатах (в том числе открытиях, изобретениях, научных и 
научно-технических решениях), которые могут быть использо- 
ваны в создании принципиально новых изделий и технологиче- 
ских процессов в различных отраслях промышленности; 

в-четвертых, сведения (предусмотренные пунктами 95—96) 
о результатах прогнозирования научно-технического прогресса 
и его социально-экономических последствий, стратегических ми- 
нерально-сырьевых ресурсов в целом по СССР. 

Рассмотрим более подробно научно-технические секреты 
СССР, входящие в состав первой из перечисленных групп. 

Во-первых, это в основном сведения о качественном совер- 
шенствовании систем и видов ракетно-ядерного оружия, а также 
других видов вооружения и военной техники, то есть это так 
называемые «технологические секреты». Важность их обуслов- 
лена тем, что США стремятся достигнуть военно-технического 
превосходства над Советским Союзом в сфере технологии и 
создать более совершенное ракетно-ядерное оружие'. 

Во-вторых, это сведения о новейших достижениях, используе- 
мых для создания качественно новых систем и видов оружия, 
таких, как радиологическое, инфразвуковое, радиочастотное, 
геофизическое, лазерное, пучковое, работа над созданием кото- 
рых ведется в США. 

Перечисленные элементы разведывательных устремлений 
находятся в определенной зависимости и взаимосвязи, сущест- 
вующей между ними, как между элементами целостной системы. 

Общая схема этой диалектической взаимосвязи и взаимо- 
зависимости заключается в том, что задачи как закон опреде- 
ляют выбор объектов (предметов), на которые будут направле- 
ны действия исполнителей’. Однако при этом необходимо учи- 
тывать, что задачи не могут возникнуть до тех пор, пока нет 
общих объектов (предметов) будущих разведывательных опе- 
раций?. 

Рассмотрим теперь, под влиянием каких же факторов фор- 
мируются, существуют и развиваются описанные выше струк- 
_ 1 См.: Мильштейн М. Ученые и судьбы мира. — «Правда», 1981, 
5 февраля. 

? «Человек не только изменяет форму того, что дано природой; в Том, 
что дано природой, он осуществляет вместе с тем и свою сознательную цель, 
которая как закон определяет способ и характер его действий и которой он 
т подчинять свою волю» (Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 23, 

- «На деле цели человека порождены объективным миром и предпола- 
гают его, — находят его как данное, наличное. Но кажется человеку, что 


его цели вне мира взяты, от мира независимы («свобода»)» (Ленин В. И. 
Полн. собр. соч., т. 29, с. 171). 
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турные элементы устремлений противника к научно-техниче- 
ским секретам СССР. 

Важнейшие факторы можно объединить в шесть групп: по- 
литические, экономические, научно-технические, военные, «спе- 
циальные»' и «собственно разведывательные». 

Все эти группы факторов воздействуют на структурные эле- 
менты устремлений во взаимосвязи и единстве, однако в данном 
конкретном случае решающую роль приобретают политические, 
научно-технические, «слециальные» и «собственно разведыва- 
тельные» факторы. 

Три первые группы имеют общий характер и, образуя лер- 
вый уровень иерархии факторов, воздействуют на структурные 
элементы устремлений противника к научно-техническим секре- 
там СССР не непосредственно, а через более конкретные «соб- 
ственно разведывательные» факторы второго уровня. 

При определении последних факторов, ‘непосредственно 
влияющих на формирование, существование .и развитие задач, 
объектов и предметов будущих операций противника, необходи- 
мо, по нашему мнению, исходить из признаваемого в чекистской 
литературе факта, что задачи, объекты и предметы деятельно- 
сти той или иной системы определяются и развиваются под 
влиянием целей вышестоящей системы либо под влиянием до- 
стигнутых результатов с учетом возможностей системы. Отсюда 
можно заключить, что в качестве вышеуказанных факторов вто- 
рого уровня необходимо рассматривать: конечные, стратегиче- 
ские цели разведывательной деятельности противника по полу- 
чению информации о научно-технических секретах СССР, до- 
стигнутые результаты предшествующих операций противника, 
его возможности, прежде всего силы, средства и методы, кото- 
рые он может использовать для получения сведений об этих 
секретах. 

Из перечисленных факторов важнейшими являются поли- 
тические, прежде всего военные, аспекты политики правящих 
классов империалистических государств вообще и военно-про- 
мышленных монополий ведущих, индустриально развитых ка- 
питалистических стран в частности. Охарактеризуем эти фак- 
торы более подробно. 

По своей природе империализм был и остается реакционным 
строем, в котором заложены источники агрессии и захватниче- 
ских войн, который не отказался от ставки на военную силу. 
Как показывает политика американской администрации и пра- 
вящих кругов империалистических государств—участников 
агрессивного блока НАТО, и в настоящее ‘время остается в силе 


` По нашему мнению, эту группу правильнее называть группой факторов 
общегосударственного сохранения в тайне государственных секретов и обес- 
печения режима секретности проводимых работ, но для краткости исполь- 
зуется термин «специальные» факторы. 
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ленинская оценка основного содержания имлериалистической 
политики как политики, направленной на завоевания глобаль- 
ной гегемонии: «Мировое господство» есть, говоря кратко, со- 
держание империалистической политики, продолжением которой 
является империалистическая война». 

Политика правящих классов империалистических государств, 
прежде всего США, преломляясь в политических аспектах со- 
временной научно-технической революции, определяет необхо- 
димость постоянного существования стратегических целей раз- 
ведывательно-информационного обеспечения противником попы- 
ток достижнеия империалистическими государствами военно- 
технического превосходства над СССР и другими странами со- 
циализма. Эти цели информационного обеспечения достигаются 
путем проникновения в научно-технические секреты СССР в 
процессе конкретных операций по получению информации об 
этих секретах. Указанные стратегические цели являются под- 
целями общегосударственного обеспечения попыток достижения 
этого превосходства. 

Стратегические разведывательные цели являются формой 
выражения потребностей в информации о научно-технических 
секретах СССР, имеющих место в процессе информационного 
обеспечения попыток добиться этого превосходства. Их измене- 
ние и развитие обусловлено научно-техническими факторами, 
прежде всего новейшими открытиями, изобретениями, научными 
и научно-техническими решениями, ‘которые интенсивно исполь- 
зуются в капиталистических странах для разработки, создания 
и производства ‘новых и совершенствования существующих си- 
стем и видов, в первую очередь стратегических наступательных 
вооружений. Содержание, изменение и развитие этих целей 
определяется существованием реального ‘или предполагаемого 
различия в достижениях, результатах военно-научной и военно- 
технической деятельности ученых и специалистов США ин 
СССР и их союзников. Это объективно имеющееся и изме- 
няющееся различие — источник постоянного наличия и 
развития потребностей в информации о научно-технических 
секретах СССР в прошлом, настоящем и будущем. Такая зави- 
симость создает базу для разработки прогнозов устремлений 
противника. 

Научно-техническая революция, новейшие достижения совре- 
менной науки и техники являются тем фактором, который изме- 
нил отношение противника к силам, средствам и методам полу- 
чения информации о научно-технических секретах СССР, 
то есть к следующим из «собственно разведывательных факто- 
ров» второго уровня. 

Вопрос о технических средствах достаточно освещен в че- 
кистской литературе. Необходимо еще раз подчеркнуть, что 


———_ 


‘Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 30, с. 85. 
247 


тактико-технические характеристики этих средств, используемых 
противником для получения информации о рассматриваемых 
секретах СССР, всегда находятся на уровне наивысших дости- 
жений науки и техники и заметно превосходят соответствующие 
характеристики технических средств, применяемых в других 
оферах. 

Учитывая большие возможности разведывательных техниче- 
ских средств, ‘контрразведывательные подразделения органов 
КГБ с помощью агентов и доверенных лиц из высококвалифи- 
цированных ученых и слециалистов в соответствующих отраслях 
науки и техники постоянно изучают перспективы дальнейшего 
их развития‘. 

Противник лривлекает к разведывательной деятельности 
представителей научно-технической интеллигенции. Качествен- 
ные изменения объектов и предметов операций противника по 
получению информации о научно-технических секретах СССР 
и мер по их маскировке заставили его больше опираться на ‹со- 
трудничество с представителями науки и техники, комплекто- 
вать кадры разведчиков из их числа, так как только они в со- 
стоянии глубоко и всесторонне разобраться в сложности и мно- 
госторонности научно-исследовательских проблем, опытно-кон- 
структорских и испытательных работ. В то же время, устанав- 
ливая контакты со своими советскими коллегами и общаясь 
с ними, эти ученые и специалисты способны на месте опреде- 
лить стелень ценности и полезности той или иной информации, 
уточнить неясные моменты в беседах и иногда получить новые 
сведения. Метод выведывания наряду с визуальным наблюде- 
нием и получением документальной информации находит все 
большее применение в практике разведывательных олераций 
противника. По мнению американцев, этот метод добывания ин- 
формации имеет то преимущество, что он практически безопа- 
сен и весьма результативен, если использовать его в неофици- 
альной обстановке без языкового барьера и если американский 
ученый известен советскому коллеге как специалист одной и 
той же или смежной с ней области науки. 

Как локазывает практика, особое внимание противник уде- 
ляет международным научным и техническим форумам в целях 
получения информации о научно-технических секретах СССР?. 


' Эта работа осуществляется во исполнение Указания КГБ № 48сс от 
17 июня 1975 г. 

? См.: Устинов И., Калинин А, Сенников В. Об организации 
оперативной работы на международных форумах ученых. — Сборник КГБ, 
1975, № 1, с. 48—49; Справка о практике проведения агентурно-оперативных 
мероприятий по линии контрразведки в период проведения в Академгородке 
международных Форумов и о мерах по совершенствованию этой работы 
(ИАО УКГБ СССР по Новосибирской области); Геринов А. Из опыта 
агентурной работы на канале научно-технического сотрудничества. — Сбор- 
ник КГБ, 1973, № 4, с. 70, и др. 
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В условиях «информационного кризиса» в научно-исследова- 
тельской деятельности такая основная форма фиксации и рас- 
пространения научно-технической информации, как книги и 
статьи, уже не удовлетворяет ученых и специалистов'. Как по- 
лагают науковеды, особенно ‘в сфере фундаментальных иссле- 
дований, ученые отдают предпочтение неформальным способам 
коммуникации. 

Противник использует практику привлечения ведущих уче- 
ных и крупных специалистов капиталистических стран для раз- 
работки разведывательных заданий по сбору информации о 
научно-технических секретах СССР, а затем для оценки полу- 
ченных сведений об этих секретах. 

Следствием использования в рассматриваемой разведыва- 
тельной деятельности противника достижений научно-техниче- 
ской революции является быстрое развитие методов аналити- 
ческой разведки с применением самых современных инфор- 
мационных систем на базе новейших электронно-вычислитель- 
ных машин, позволяющих путем обработки разрозненных мало- 
значимых сведений получать важные разведывательные резуль- 
таты. Из этих методов широкое распространение получили ме- 
тоды исследования операций, системного анализа, прикладные 
методы математической логики, технической кибернетики, вы- 
числительные методы и ‘методы оптимизации и моделирования 
с ислользованием ЭВМ. 

Особо следует отметить современные методы автоматизиро- 
ванного проектирования процессов и конструкций, применение 
которых существенно уменьшает объем первичной разведыва- 
тельной информации о разрабатываемых или испытываемых об- 
разцах новых видов оружия и военной техники, необходимой 
для определения их назначения и основных тактико-технических 
характеристик. 

Методы моделирования в сочетании с автоматизированным 
проектированием процессов и конструкций могут успешно при- 
меняться противником для определения функциональных обли- 
ков оружия, военной техники, учреждений и предприятий, нх 
разрабатывающих 'и выпускающих". 

Говоря о результатах, достигнутых противником в процессе 
осуществления разведывательных операций по получению ин- 
Формации о научно-технических секретах СССР, необходимо 
отметить, что контрразведывательные подразделения, как пра- 
вило, не обладают полной и достоверной информацией о них. 
Для обозначения объема информации, которой они располага- 


———— 


'См.: Урсул А. Д. Проблема информации в современной науке. 
Философские очерки. М., «Наука», 1975, с. 120—149. 

? Подробнее см.: Фролов В. В. О системном подходе к проектиро- 
ванию, внедрению и сопровождению легенд прикрытия. — В сб.: Бюллетень 
режимно-секретных служб оборонных отраслей промышленности. М., изд.. 
ВИМИ, 1978, № 1(5), с. 45. 
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ют, в теории и практике контрразведывательной деятельности 
используется понятие «осведомленность противника». Как отме- 
чают авторы коллективной работы, это установленное противни- 
ком знание сведений, составляющих государственные секреты 
СССР'. Действительно, понятие осведомленности противника 
употребляется в контрразведывательной деятельности не в зна- 
чении реального наличия у противника того или иного объема 
соответствующей ‘информации. Оно, с одной стороны, обозначает 
объем сведений, о наличии которого у противника известно 
контрразведывательным подразделениям с той или иной сте- 
пенью достоверности и который всегда меньше реального объ- 
ема имеющейся у него информации о научно-технических сек- 
ретах СССР, с другой —обозначает установленный контрраз- 
ведывательными подразделениями объем знаний об этих секре- 
тах, а не информации о них. 

Как подчеркивает Б. С. Тетерин, информация — это еще не 
знание; знание есть овладение информацией:. 

‘Применительно к рассматриваемому вопросу это означает, 
что знания противника о. научно-технических секретах СССР 
это та часть информации, полученной противником, которая 
правильно оценена и используется им в дальнейшей практиче- 
ской деятельности. 

Противоречие между потребностями, выраженными в значи- 
тельной степени в форме стратегических целей разведывательно- 
информационного обеспечения противником попыток достижения 
военно-технического превосходства США над СССР, НАТО над 
Варшавским Договором, с одной стороны, и достигнутыми ре- 
зультатами его разведыватёльной деятельности —с другой, 
обусловливает появление, существование и развитие замыслов 
противника о проведении дальнейших операций по получению 
сведений о научно-технических секретах СССР. 

С точки зрения контрразведки противоречие между назван- 
ными стратегическими разведывательными целями и осведом- 
ленностью противника о научно-технических секретах СССР 
обусловливает формирование, существование и развитие разве- 
дывательных устремлений противника к этим секретам. При 
этом научно-технические факторы оказывают положительное 
влияние на состояние и динамику результатов операций про- 
тивника по получению информации о научно-технических сек- 
ретах СССР, позволяют расширять круг объектов и предметов 
разведывательных действий конкретных ‘исполнителей и фор- 
мулировать новые задачи. «Специальные» факторы действуют 


: См.: Сологуб К. Ф., Остроумов Г. М., Булыгин Ю. Е. 
Оперативное расследование фактов утечки к противнику государственных 
секретов СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с 6. 

? См.: Тетерин Б. С. Теоретические вопросы информационной и 


аналитической работы в советской контрразведке. Докторская диссертация. 
Спсцфонд ВКШ КГБ, 1976, с. 355. 
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в противоположном направлении, оказывая отрицательное влия- 
ние на достижение противником оптимальных результатов в 
процессе проведения операций, ограничивая круг объектов и 
предметов разведывательных действий и препятствуя определе- 
нию новых задач. 

Как уже отмечалось, контрразведывательные подразделения 
обычно обладают не всей информацией о результатах разве- 
дывательных операций противника по получению сведений о 
научно-технических секретах СССР, а лишь ее частью, обозна- 
чаемой в теории и практике контрразведывательной деятельно- 
сти термином «осведомленность противника». 

Такое же соотношение существует между замыслами про- 
тивника о проведении операций по получению информации 
о научно-технических секретах СОСР и разведывательными 
устремлениями ‘противника к этим секретам, так как данные: 
устремления —это установленные контрразведкой с большей 
или меньшей степенью полноты и достоверности соответствую- 
щие реальные или потенциальные замыслы. 

Разведывательные устремления противника к научно-техни- 
ческим секретам СССР — это идеальные образы будущей осве- 
домленности противника о данных секретах. Операции против- 
ника по получению информации о научно-технических секретах 
СССР (с точки зрения контрразведки) начинаются с формиро- 
вания устремлений к этим секретам и завершаются достижени- 
сем определенной осведомленности. Затем на основе данной 
осведомленности, если ее ‘уровень к этому моменту превышает 
ранее достигнутый, формируются новые задачи, определяются 
новые объекты и предметы (либо корректируются старые зада- 
чи, уточняются прежние объекты и предметы) и начинается ка- 
чественно новая разведывательная операция. Если же уровень 
осведомленности ‘не превышает ранее имевшийся, то операция 
по возможности повторяется на базе приобретенного опыта. 

С учетом исследования объектов прогнозирования устремле- 
ний противника к научно-техническим секретам СССР в различ- 
ных аспектах, формирования модели, которую необходимо ис- 
пользовать в этом процессе, уточним содержание процесса ана- 
лиза состояния и динамики структуры его разведывательных 
устремлений к научно-техническим секретам СССР в прошлом 
и настоящем, тенденций и перспектив развития этой структуры 
в будущем под влиянием рассмотренных факторов. 

Первый этап заключается в анализе состояния и динамики 
структурных элементов устремлений противника в прошлом ! 
настоящем, то есть в исследовании прошлого ин настоящего 
состояния и динамики задач, объектов и предметов. 

Однако, учитывая соотношение между этими элементами 
операций противника, < одной стороны, между указанными эле- 
ментами и его стратегическими разведывательными целями, 
осведомленностью и возможностями — с другой, на первом эта- 
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пе целесообразно, на наш взгляд, поступать следующим об- 
разом. 

Во-первых, необходимо моделировать стратегические разве- 
дывательные цели и анализировать осведомленность противни- 
ка, то есть известные нам разрешенные (а не идеальные) зада- 
чи, разведанные (а не предполагаемые) противником объекты 
н предметы. 

Во-вторых, необходимо сравнивать осведомленность лротив- 
ника с реальными целями, средствами ‘и результатами военной 
научно-технической деятельности советских ученых и специали- 
стов. | 
В-третьих, необходимо изучать использованные, хотя н 
в прошлом (а не предполагаемые), возможности противника. 

Поэтому главным в содержании рассматриваемого про- 
цесса является, по нашему мнению, изучение и сравнение осве- 
домленности противника о научно-технических секретах СССР 
с целями, средствами и результатами деятельности советских 
ученых и специалистов и анализ возможностей противника 
в прошлом и настоящем. 

Второй этап данного процесса заключается в изучении и 
сравнении тенденций и перспектив развития осведомленности 
противника с тенденциями и перспективами развития в будущем 
целей, средств и результатов военной научно-технической дея- 
тельности советских ученых и специалистов, в анализе тенден- 
ций и перспектив развития возможностей противника по полу- 
чению информации о рассматриваемых секретах под влиянием 
лолитических, научно-технических и «специальных» факторов. 

Таким образом, прогнозирование разведывательных устрем- 
лений противника к научно-техническим секретам СССР можно 
определить как моделирование структуры этих устремлений в 
будущем. Данный процесс осуществляется на основе изучения 
осведомленности противника об указанных секретах и страте- 
гических разведывательных целей информационного обеслече- 
ния противником попыток достижения военно-технического пре- 
восходства США над СССР в прошлом и настоящем и их срав- 
нения, а также исследования и сопоставления тенденций и пер- 
слектив их развития в будущем под влиянием политических, 
научно-технических и «специальных» факторов. Моделирование 
должно учитывать будущие возможности противника для полу- 
чения информации об этих секретах. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор майор П. Е. Афанасьев 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ДАЛЬНЕЙШИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
ПРОБЛЕМ ВЫРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
В СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКЕ! 


В последние годы одним из направлений совершенствования 
контрразведывательной деятельности обоснованно рассматрива- 
ется повышение качества управления ею. Среди управленческих 
функций особое место отводится выработке и принятию решений, 
так как данный процесс охватывает важные стороны управления 
и во многом определяет его эффективность и качество. Как во- 
левой акт, принятие типичных (стандартных) и уникальных ре- 
шений — кульминационный момент деятельности руководителя, 
в нем отчетливо проявляется эмоционально-мотивационная энер- 
Гия личности. 

Актуальность глубокого исследования процесса выработки 
и принятия решений в контрразведывательной деятельности объ- 
ясняется также возросшей динамикой оперативной обстановки, 
что привело, с одной стороны, к увеличению потребности в выра- 
ботке и принятии срочных и оптимальных решений, а с другой — 
к трудностям выделения из всевозрастающего объема информа- 
ции той ее части, которая нужна для обоснованных и своевре- 
менных решений. Системный подход в этом случае требует учета 
взаимозависимости решений, принимаемых как на различных 
направлениях, линиях и участках работы, так и на разных уров- 
нях управления. 

Дальнейшая разработка проблемы выработки и принятия ре- 
щений в контрразведке должна опираться на имеющиеся теоре- 
тические и организационные предпосылки. В ряде исследований 
раскрыто содержание основных элементов оперативной обста- 
новки, выявлены отдельные закономерности ее развития (дина- 
мики), исследованы некоторые общие вопросы управления в дея- 
тельности органов государственной безопасности’. Проделана 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Проблемы управле- 
ния деятельностью органов, войск и учебных заведений КГБ в свете тре- 
бований ХХУТ съезда КПСС». 

, 2 См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведыватель- 
НОЙ работы на современном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974; Алидин В. И. 
Контрразведывательная работа на канале временного выезда советских граж- 
дан за границу. М., изд. ВКШ КГБ, 1977; Щербак Ф. А., Холопов В. В. 

сновные задачи и направления борьбы советской контрразведжи с подрыв- 
ной деятельностью разведок империалистических государств. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1977; Тетефин Б. С. Некоторые вопросы информационной и анали- 
КГБ ОВО работы в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВКШ 
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определенная работа по изучению и осмыслению практики пла- 
нирования, организации исполнения управленческих решений, 
соэданию и внедрению информационных систем. Вопросам на- 
учной разработки проблем управления в советской контрразвед- 
ке постоянно уделяется внимание не только коллективом СК-17 
ВШ КГБ, но и другими научно-педагогическими подразделе- 
ниями Высшей школы. 

За последние годы появился ряд научных работ, раскрываю- 
щих вопросы выработки и принятия управленческих решений’. 
Одной из них является монография А. А. Шиверского, которая 
вместе с другими исследованияим способствует более глубекому 
познанию сложного механизма процесса выработки и принятия 
решений в контрразведке, дальнейшему повышению его каче- 
ства. 

На базе анализа и обобщения материалов по теории приня- 
тия решений, а также изучения специальных источников 
А. А. Шиверский предложил научно обоснованное, по нашему 
мнение, определение решения. Выделяемые им признаки реше- 
ний, принимаемых в оперативной деятельности, выглядят убеди- 
тельно и аргументированно. Обращает на себя внимание подход 
автора к классификации управленческих решений, когда он раз- 
деляет их по качественным характеристикам на оптимальные и 
эффективные. Оригинальна предлагаемая им систематизация 
требований, предъявляемых к управленческим решениям. Осо- 
бый интерес представляют раскрытые в работе методы выра- 
ботки решений в условиях недостатка информации и критерии 
выбора и оценки оперативных решений. В монографии делает- 
ся попытка определить контуры исследуемой проблемы, увидеть 
ее во всем объеме и наметить, что подлежит дальнейшей ее 
разработке. 

Как показывает анализ, имеющиеся результаты научных раз- 
работок проблемы принятия решений в оперативной работе вне- 
дряются в практику в основном через учебный процесс и исполь- 
зуются в последующих исследованиях. Однако использование та- 
ких результатов непосредственно в практике решения оператив- 
ных задач идет медленно и пока в достаточной мере не отвечает 
нуждам контрразведывательных подразделений. Имеется опреде- 
ленное несоответствие между результатами теоретических иссле- 
дований по проблеме принятия решений и потребностями контр- 
разведки научно обоснованных рекомендациях по совершенкт- 
вованию этого процесса. На наш взгляд, одна из основных при- 
чин такого несоответствия состоит в использовании малоэффек- 


' См. Полянский В. А. Принятие решений в контрразведыватель- 
ной деятельности арганов КГБ. Лекция. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Шивер- 
ский А. А. Принятие решений в оперативной деятельности советской 
контрразведки. М., изд. ВКШ КГБ, 1979; Яцушко А. Н. Управление 
контрразведывательной деятельностью областных аппаратов органов . КГБ- 
Кандидатская диссертация. Слецфонд ВКШ КГБ, 1974. 
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тивного подхода изучения значимых для практики проблем при- 
нятия оптимальных решений. 

По нашему мнению, при исследовании указанной проблемы 
необходимо исходить не только из положений общей теории 
решений, то есть идти дедуктивным путем. Используя ее в ка- 
честве ориентира, нужно шире обращаться к контрразведке, 
чтобы лучше видеть действительные, реально существующие ее 
проблемы. Очень важно глубоко изучить саму практику приня- 
тия решений в контрразведывательной деятельности, а затем 
творчески наполнить результатами проведенного анализа струк- 
туру общей модели выработки и принятия решений «специаль- 
ным» содержанием (методы, этапы принятия решений, критерии 
их оценки, требования к ним ит. д.). 

Такой подход позволил бы сформулировать основные поло- 
жения процесса‘ выработки и принятия решений именно в контр- 
разведке и обосновать элементы специальной теории, то есть тео- 
рии принятия решений в оперативной деятельности. Из-за не- 
соблюдения указанной логики в некоторых исследованиях не во 
всех случаях удается тесно соединить положения теории с прак- 
тикой, что, естественно, снижает теоретическую и практическую 
значимость содержащихся в них научных выводов и рекомен- 
даций. 

Выработка и принятие решений — система, а изучение дан- 
ного процесса предполагает системный подход, что означает его 
рассмотрение в двух основных аспектах: как самостоятельной си- 
стемы и в качестве подсистемы управленческого цикла. 

Первый аспект связан с четким выделением элементов струк- 
туры данного процесса, взаимосвязи между ними. Не менее важ- 
но изучить влияние выработки и принятия решений на весь 
управленческий цикл (второй аспект). 

Подчеркиваем, что исследование необходимо прочно базиро- 
вать на хорошо проработанном практическом материале и дока- 
зывать формулируемые положения и выводы не отдельными 
эпизодами из практики по схеме «частное положение — частный 
пример», а примерами, раскрывающими весь процесс подготовки 
и принятия решений, например, на конкретном контрразведыва- 
тельном мероприятии или операции. Тем самым уменьшается 
спасность механического переноса научных положений из других 
сфер деятельности в чекистскую науку и практику. 

После определения основных элементов выработки и приня- 
тия решения важно рассмотреть оптимальную последователь- 
ность их формирования, а также связь между ними, от понима- 
ния которой во многом зависит эффективность решений. На наш 
взгляд, это наиболее перспективный путь исследования данной 
проблемы применительно к контрразведывательной деятельности 
органов КГБ. 

‚Разработку структуры процесса выработки и принятия реше- 
НИЙ следует теснее увязывать с реальной системой управления 
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в контрразведке, учитывать уровни иерархии, на которых при- 
нимаются различные по содержанию и форме решения. 

Если быть последовательным в реализации системного под- 
хода, то следует признать, что выбор цели деятельности (глав- 
ный элемент решения), способа ее достижения, исполнителя 
и так далее являются вполне определенными элементами при- 
нятия решения, а каждый из них осуществляется с помощью 
специальных методов и конкретных критериев. 

В работе А. А. Шиверского предлагается выделять эффектив- 
пые и оптимальные решения. По этому поводу хотелось бы за- 
метить, что, выделяя такие решения, следует иметь ввиду сопря- 
женный характер понятий эффективности и оптимальности. Эф- 
фективным является такое решение, которое позволяет обеспе- 
чить достижение конкретной цели с наименьшими затратами 
ресурсов (силы и средства, время). 

Оптимальное решение — это такое решение, которое при зз- 
данных ограничениях наилучшим образом обеспечивает достиже- 
ние поставленной цели. 

По нашему мнению, разграничение этих понятий было бы 
оправдано. Следует отметить, что классификация решений ‘име- 
ет практический смысл в тех случаях, если определенные виды 
решений увязываются с соответствующими методами их выра- 
ботки и критериями их оценки. Исследование данного вопроса 
предполагает анализ решаемых контрразведкой задач, разра- 
ботку методологии их типизации, классификации. 

Несомненно, что на процесс выработки и принятия оператив- 
ных решений существенное влияние оказывает риск, который 
следует, видимо, рассматривать не как составную часть приня- 
тия решений (так делает А. Шиверский), а как условие данного 
процесса. Целесообразно сосредоточить основное внимание не 
только на понятии риска в оперативной деятельности, но и на 
возможных путях и мерах по уменьшению степени его влияния 
на качество решений. Определяя эти пути, наряду с более тща- 
тельной организационной отработкой ’контрразведывательных 
операций и мероприятий, созданием дополнительных резервов 
сил и средств, выбором «осторожной стратегии» и планирова- 
нием мер локализации вредных последствий' не следует забы- 
вать и необходимость совершенствования информационного 
обеспечения решений. Действующие информационные системы 
накапливают ценные данные о деятельности контрразведки, 
необходимые для принятия решений. 

Важное место в системе мер, ведущих к снижению риска, 
занимает повышение профессионального уровня контрразвел- 
ЧИКОВ. 

Большое значение имеет вопрос о методах выработки и при- 
нятия решений в контрразведывательной деятельности. При его 


' См.: Шиверский А. А. Указанная работа, с. 60—63. 
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рассмотрении наблюдается не всегда творческий подход 
к использованию научных достижений в других сферах деятель- 
ности'. Поэтому важно направить усилия на раскрытие механиз- 
ма выбора методов принятия решений, установление характера 
взаимосвязи методов и свойств объектов, в отношении которых 
намечаются оперативные действия. Именно характер объекта, 
его информационная модель в наибольшей степени определяюг 
содержание методов принятия решений, посредством которых 
обосновываются цели и задачи контрразведывательных меро- 
приятий, операций, способы их достижения. 

Проблема формирования и выбора критериев эффективности 
контрразведывательной деятельности в связи с ее теоретической и 
практической значимостью также является актуальной. Это отно- 
сится и к вопросу оценки эффективности управленческих реше- 
ний. Разработка критериев их оптимизации должна, на наш 
взгляд, осуществляться в прямой связи с процессом выработки 
и принятия решений как системы. Необходимо учитывать, что 
характерной особенностью принятия решений в оперативной дея- 
тельности является многокритериальность их оптимизации и, 
следовательно, критерии должны исследоваться в тесной связи 
между собой. Процесс выработки и принятия решений как си- 
стема не может рассматриваться вне связи с понятием оператив- 
ной обстановки, поскольку именно она является основным фак- 
тором, образующим эту систему. 

Для научных обобщений особый интерес представляет прак- 
тика выработки в контрразведке стратегических решений, имею- 
щих комплексный характер. К ним, в частности, относятся реше- 
пия Коллегии КГБ СССР, совета 2-го Главного управления, 
перспективные планы борьбы с конкретными разведками против- 
ника, решения о проведении контрразведывательных операций 
и др. В них наиболее ярко проявляется коллективный опыт и ин- 
дивидуальное мастерство руководителей по организации борьбы 
с подрывной деятельностью противника, искусство выделять, си- 
стематизировать и использовать существенные факторы полити- 
ческой и оперативной обстановки. 

Важным является вопрос об агрегировании и дезагрегирова- 
ции информации, о ее распределении по различным уровням 
управления. Основную роль в формировании информационных 
потребностей играет объективный механизм, тесно связанный 
с конкретно решаемыми задачами. 

Недостаточно изученным остается вопрос прогнозирования 
последствий реализации принимаемых решений. 


' См., например, об использовании в контрразведывательной деятельности 
органов КГБ сетевых методов планирования и управления: Третья- 
ков А. Н. Организация исполнения управленческих решений в контрраз- 
‘ведывательной деятельности органов КГБ. Кандидатская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1979, с. 61, и др. 
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Выработка и принятие решений во многом есть и остается 
искусством оперативных и руководящих работников. Их зре- 
лость, опыт, мастерство и интуиция часто в этом деле выступают 
определяющим фактором. Между тем в специальной литературе 
роль этого фактора, и в частности таких его сторон, как идейно- 
теоретическая, морально-лсихологическая и иная подготовлен- 
ность чекистов в принятии решений, изучена недостаточно. 

По нашему мнению, дальнейший путь оптимизации процесса 
выработки и принятия решений связан с использованием фор- 
мализованных моделей оперативной обстановки. Выработка 
управленческих решений с помощью математических моделей, 
реализованных на ЭВМ в сочетании с традиционными методами, 
создаст условия для комплексного применения как количествен- 
ных, так и качественных оценок различных элементов решений, 
гозволит значительно повысить уровень их качества, сделать эту 
процедуру более эффективной. 

В этой связи исследование проблем выработки и принятия 
оперативных решений, на наш взгляд, должно идти по пути 
соединения усилий спецкафедры № 17 и других подразделений 
ВШ КГБ, в том числе объединяющих специалистов-математиков. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 93. Дзержинского 


Научный редактор капитан 1 ранга В. А. Полянский 


Подполковник В. Д. Глухов, 
начальник 2-го отдела УКГБ СССР по Красноярскому краю 


ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭЛЕМЕНТОВ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО ПОДХОДА 
В УПРАВЛЕНИИ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
ПО ЗАЩИТЕ СЕКРЕТОВ! 


Решение Коллегии КГБ СССР от 12 октября 1978 г.? обязы- 
вает подразделения и органы КГБ настойчиво внедрять в прак- 
тику систему защиты секретов, предусматривающую сочетание 
мер режимного характера с активными агентурно-оперативными 
мероприятиями на объектах разведывательных устремлений про- 
тивника, в их окружении и на вероятных путях проникновения 
к секретам; строить контрразведывательную работу на основе 
дифференцированного подхода к оценке защищаемых секретов, 
рациональной расстановки и целеустремленного использования 
оперативных сил и средств, четкой координации и взаимодейст- 
вия; добиваться упреждающего характера действий; обеспечи- 
вать непрерывность проведения агентурно-оперативных меро- 
приятий по предотвращению утечки к противнику государствен- 
ных и военных секретов на всех стадиях создания и эксплуата- 
ции новейшего вооружения. 


Необычайная сложность современных систем вооружения, 
разрабатываемых научно-технических проблем, вовлечение в ра- 
боту большого количества исполнителей, узкая специализация 
производственных подразделений, участие в качестве смежных 
многих научных и производственных коллективов, в том числе 
необоронных ведомств, приводят к тому, что в контрразведыва- 
тельную работу по защите секретов при проектировании, изго- 
товлении и испытаниях новых образцов оборонной техники во- 
влекается ряд органов КГБ. В сферу деятельности их отдельных 
подразделений или сотрудников попадают только компоненты 
разрабатываемого комплекса. 


Цикл «исследование — проектирование -— конструирование — 
изготовление — испытание — освоение» (для краткости будем 
называть его производственным циклом) создания образцов 
новой техники обычно занимает несколько лет. 


Указаний на длительность производственного цикла создания 
образцов вооружения не имеется, но опрос компетентных специа- 
листов в области оборонной промышленности позволяет с опре- 


——— 
—— 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблем, пре- 
дусмотренных пятилетним планом НИР КГБ СССР: «Проблемы управления 
У тельностью во, войск и учебных заведений КГБ. в свете требований 

ХУТ съезда КИСС» и «Проблемы повышения эффективности защиты госу- 
дарственных секретов и. контрразведывательного обеспечения объектов раз- 
ведывательных | олени ‚ противника». 
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деленными допущениями принять его равным в среднем трем-- 
семи годам. Этапы (стадии) производственного цикла имеют 
различное назначение, характерные возможные каналы утечки 
секретной информации, а также демаскирующие признаки. Мно- 
голетняя протяженность этапов производственного цикла пре- 
допределяет рассредоточение защищаемых секретов во времени, 
участие в работе смежных организаций, дислоцированных 
в различных районах страны, приводит к распределению се- 
кретов в пространстве. 

Чтобы обеспечить непрерывную и комплексную защиту секре- 
тов на всех стадиях производственного цикла, необходима .разра- 
ботка рассчитанных на долгосрочный период плановых меро- 
приятий, которые сконцентрировали бы усилия участников контр- 
разведывательного процесса на решении общих ключевых про- 
блем, направив и подчинив деятельность каждого интересам це- 
лого. Планирование контрразведывательной деятельности по 
производственному циклу не укладывается в рамки существую- 
щих перспективных и текущих планов, так как перспективный 
план обеспечения безопасности промышленного объекта обозна- 
чает подлежащие защите научно-исследовательские и опытно- 
конструкторские работы (НИОКР или НИР и ОКР), не раскры- 
вая структуру комплекса мер по защите секретов и содержание 
отдельных контрразведывательных мероприятий. Текущие планы 
‘из-за многоцелевой направленности и ограниченности во време- 
ни (срок их действия, как правило, не более одного года) не мо- 
гут охватить весь комплекс мероприятий по защите секретов, 
начиная < момента принятия в инстанциях решения о создании 
системы вооружения до ее освоения. Поэтому распределение 
подлежащих защите секретов во времени и пространстве, необ- 
ходимость объединения усилий нескольких органов КГБ для 
достижения общей цели обусловливают актуальность проблемы 
организации контрразведывательной деятельности по комплекс- 
ной защите секретов НИР и ОКР на всех стадиях производ- 
ственного цикла. 

Решению указанной проблемы и выполнению требований 
указанного приказа КГБ отвечает внедрение в организацию 
контрразведывательной деятельности, связанной ‹ защитой 
секретов, программно-целевого подхода. Программно-целевой 
подход (программно-целевой метод)! в настоящее время широко 
используется в управлении экономикой ‘и научно-техническим 
прогрессом и наряду с усилением роли перопективных пла- 
нов, внедрением системы научно обоснованных технико-экономи- 
ческих норм и нормативов определяется нашей партией как 


———————=——_ 


: О соотношении понятий «подход» н «метод» в литературе нет единого 
мнения. Автор придерживается точки зрения, согласно которой аоюнятие «под- 
ход» шире понятия «метод». Поэтому по отношению к управлению в целом 
применяется понятие «подход», а для планирования как функция управле- 
ния. используется понятие «метод». | 
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центральное звено совершенствования управления экономикой. 
Есть положительный опыт использования подразделениями 
2-го Главного управления КГБ 'СССР программно-целевого под- 
хода к организации управления контрразведывательной деятель- 
ностью по защите секретов, выделенных постановлениями инстая- 
ций важных оборонных научно-технических проблем. В частно- 
сти, программно-целевой подход успешно применялся при контр- 
разведывательном обеспечении проекта «Союз—Аполлон»'. 

В данной статье речь пойдет об использовании элементов про- 
граммно-целевого подхода в управлении контрразведывательной 
деятельностью по защите секретов научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ, в отношении которых нет спе- 
циальных решений инстанций, но значение которых велико для 
обороны страны, так как утечка ‹сведений о них может нанести 
серьезный ущерб обеспечению безопасности государства. 

Нередко контрразведывательную работу в головных научно- 
исследовательских институтах, конструкторских бюро, научно- 
производственных объединениях, занимающихся такими НИР 
и ОКР, проводят подразделения местных органов КГБ, что поро- 
ждает специфические управленческие ‘проблемы. Одним из путей 
их решения является, по нашему мнению, пропраммно-целевой 
подход? с известными ограничениями. 

Как известно. основным содержанием программно-целевого 
подхода является разработка и реализация комплексных целе- 
вых программ — ллановых документов, отличающихся от тради- 
ционных планов рядом особенностей. Для программ характерны 
прежде всего жесткая ориентация на цель, мобилизация ресур- 
сов и усиленное межотраслевое взаимодействие, охват програм- 
мой всего комплекса мероприятий, направленных на достижение 
цели, определенный временной интервал действия. 

Для уяснения того, что именно из программно-целевого под- 
хода можно использовать в контрразведке (практика управления 
промышленностью, строительством, научно-техническим прогрес- 
сом не может быть механически перенесена в сферу контрраз- 
ведки), рассмотрим некоторые особенности контрразведки и вы- 
ясним ограничения на применение указанного подхода. Решая 
первую задачу. отметим, что контрразведка представляет собой 
специфическую область человеческой деятельности — большую 
социальную систему. Решая вторую задачу, можно назвать два 
основных фактора, влияющие на применение программно-целе- 


' См.: Соколов М. В., Дикович В. Я., Самусев В. А., По- 
долякин В. А. Из опыта контрразведывательной работы в период реа- 
лизации советско-американского космического проекта «Союз—Алоллон». М 
изд. ВШ КГБ, 1980. 

? Вопрос об этом ставился уже в чекистской литературе (см.: Гро- 
за П. И. К вопросу об особенностях оборонных научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ как объекта контрразведывательной защи- 
ты. — Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 22, с. 151—169). 
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вого подхода в управлении социальными системами: ограничен- 
ные возможности количественных измерений социальных явлений 
и сложность их детерминирования'. 

Принимая во внимание указанные факторы, следует отметить, 
что контрразведывательная деятельность по защите секретов на- 
правлена на решение комплексных задач путем осуществления 
агентурно-оперативной, — оперативно-технической, администра- 
тивно-правовой, уголовно-процессуальной и идеологической дея- 
тельности, а также путем познания и учета научно-техничесхких 
аспектов защищаемой проблемы. 

Знание предмета занятия — непреложное условие успеха лю- 
бой деятельности. Для правильной организации контрразведыва- 
тельной работы надо уяснить сущность защищаемых научных 
и технических проблем, чтобы обоснованно представить, что мо- 
жет интересовать противника в данный момент, прогнозировать 
его будущие разведывательные устремления, выделить секреты, 
которые надо защищать в первую очередь в процессе разработки 
конкретной темы. В условиях научно-технической революции опе- 
ративному работнику даже при наличии инженерной подготовки 
без постоянного пополнения знаний трудно ориентироваться 
в современных технических системах. Из-за некомпетентности 
могут возникнуть осложнения не только в организации контр- 
разведывательного процесса, но и в оценке получаемой инфор- 
мации. 

В отличие от стабильных процессов выпуска стандартной про- 
дукции создание образцов новой техники, разработка научно-тех- 
нических проблем представляют собой процессы переходные, свя- 
занные с достижением новых открытий. Если для стабильных 
процессов, где ресурсы объединяются и организация создается 
вокруг функции, характерно функциональное управление, то 
переходным процессам, где объединяющим началом выступает 
цель, более соответствует программно-целевое управление”. 
Контрразведывательная деятельность по защите секретов 
НИОКР также не связана с защитой неизменных секретов, име- 
ющих постоянное определенное материальное воплощение (как 
в случае массового выпуска продукции или отлаженного техно- 
логического процесса). 

Развитие секретов в процессе проведения НИОКР тоже носит 
переходный характер, и временной интервал «превращений» 
ограничен длительностью производственного цикла. 

Взгляд на работу по защите секретов в таком ракурсе позво- 
ляет выделить из методики программно-целевого управления 
промышленностью и научно-техническим прогрессом элементы?, 
которые могут быть использованы в управлении контрразведыва- 


' См.: Марков М. Теория социального управления. М., 1978, с. 195. 

? См. там же, с. 320. 

3 См.: Управление НИОКР: исследования, разработки, внедрения. Под 
ред. В. А. Трапезникова. М., 1979, с. 62. 
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тельной деятельностью, а также выработать некоторые реко- 
мендации для субъекта управления. 

Несмотря на влияние специфики объектов управления на со- 
держание программно-целевого управления, можно сформулиро- 
вать общую логическую цепь его процедур': 

определение главной цели. Если‘цель носит комплексный ха- 
рактер, производится деление на подцели и ранжирование по- 
следних —‘построение «дерева целей»; 

создание комплексной программы достижения поставленной 
цели: разработка мероприятий, выделение ресурсов и определе- 
ние конкретных путей достижения цели; 

организания исполнения: формирование организационных 
структур, ‘исполнительных и управляющих, временных и по- 
стоянных; | 

организация контроля за исполнением, подведение итогов реа- 
лизации программы. 

Наиболее ответственным этапом программно-целевого управ- 
ления является определение целей. Целеполагающая деятель- 
ность всегда свойственна сознательному поведению человека. 
Цель — это желаемый результат деятельности, желаемое состоя- 
ние объекта или системы, а управленческая деятельность всегда 
предполагает постановку и достижение определенных целей. 
Но, как подчеркивает В. Г. Афанасьев’, когда речь идет о специ- 
фическом целевом подходе к управлению, то имеется в виду 
целеполагание в узком смысле слова, жесткая детерминация 
целью системы управления, возрастание роли цели в формиро- 
вании системы управления, целевой стадии в управлении. 

Методологической основой научно обоснованного определения 
целей является положение марксистско-ленинской теории о зави- 
симости эффективности человеческой деятельности от соответст- 
вия выбранных целей объективным законам развития общества. 

Технология определения целей при программно-целевом под- 
ходе включает в себя определение цели на основе анализа реаль- 
ных ресурсов и (после выбора) переоценку имеющихся возмож- 
ностей уже с позиции цели, мобилизацию ресурсов и определение 
потенциальных возможностей, выделение из них тех, которые 
имеют наибольшее значение для достижения цели. При опреде- 
лении цели следует исходить из того, что защитить секреты — это 
значит не допустить утечки к противнику сведений, охраняемых 


' Относительно количества и содержания стадий программно-целевого уп- 
равления разные авторы придерживаются неодинаковых взглядов, но Логика и 
последовательность процедур в основном едины (см.: Афанасьев В. Г. 
Программно-целевое управление. — В сб.: Научное управление обществом. 
Вып. 12. М., «Наука», 1979, с. 67; Мацнев Д. А., Самсонов К. П. Про- 
граммно-целевой метод планирования. М., 1977, с. 10; Аганбегян А. Г. 
Управление социалистическими предприятиями. М., 1979, с. 129; Марков М. 
Теория социального управления. М., 1978, с. 189). 

? См.: Афанасьев В. Г. Программно-целевое управление. — В сб.: 
Научное управление обществом. Вып. 12. М., «Наука», 1979, с. 60. 
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Советским государством, а также предотвратить появление (со- 
здание) условий, реально способствующих утечке. Утечка секре- 
тов к противнику может произойти в результате агентурного про- 
никновения противника к секретам, сбора им сведений с исполь- 
зованием легальных разведывательных позиций, добывания дан- 
ных с помощью технических средств, анализа открытых источни- 
ков информации, инициативной выдачи противнику сведений от- 
дельными преступными элементами, разглашения их и др. 

Для предотвращения утечки секретных сведений необходимо 
создание эффективной системы мер на основе сочетания обще- 
государственных мер по охране секретов и мер борьбы с не- 
посредственной подрывной деятельностью противника. «Актив- 
ный характер противодействия спецслужбам противника,—отме- 
тил член Политбюро ЦК КПСС, председатель КГБ СССР 
Ю. В. Андропов в докладе на Всесоюзном совещании руководя- 
щего состава органов и войск КГБ в мае 1975 г.,— требует 
тщательно продуманных, рассчитанных на длительную перопек- 
тиву чекистских операций и дальнейшего совершенствования 
контрразведывательных мер по обеспечению режима секфретно- 
сти. Нобходимо заблаговременно создавать надежные атентур- 
ные позищии на наиболее вероятных направлениях проникнове- 
ния спецслужб к интересующим их объектам, проблемам, ли- 
нам... Задача контрразведывательных аппаратов как в центре, 
так и на местах состоит в том, чтобы надежно закрыть все 
каналы утечки секретов, эффективно использовать в этих целях 
и агентурно-оперативные возможности, и предоставленное нам 
право контроля за сохранностью государственных тайн». 

Из вышеизложенного следует, что в контрразведывательной 
деятельности органов КГБ защита секретов — цель комплек- 
сная, предполагающая наличие конкретного объекта, облада- 
ющего подлежащими защите секретами, и системы мер по их за- 
щите от посягательств противника. Поэтому первоначальной про- 
педурой при определении цели выступает выбор объекта, в 
управлении защитой секретов которого нужно использовать эле- 
менты программно-целевого подхода. 

На первый взгляд идеальным представляется положение, ко- 
гда в контрразведывательной работе по защите секретов в отно- 
шении всех тем научных исследований, проектирования и изго- 
товления специальных изделий будет применен такой подход. 
Однако опыт коллектива подразделения КГБ на особо важном 
объекте по внедрению элементов подхода в управление контрраз- 
ведывательной деятельностью по защите секретов в процессе 
создания систем специальной техники указывает на нереальность 
такой концепции. 

Программно-целевой подход в контрразведывательной работе 


' Деятельность органов государственной безопасности на современном 
этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 81. 
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создает известную напряженность, требует концентрации ресур- 
сов на жестко заданном целью направлении, приоритета перед 
другими направлениями деятельности. Но сграниченные силы 
и средства подразделения КГБ не дают возможности одновре- 
менно удовлетворить в одинаковой степени все потребности. 
В результате из-за распыления по многим направлениям сил 
и средств можно вместо успеха получить обратный эффект. 
А суть программно-целевого подхода как раз и заключается 
в том, что средства должны использоваться с максимальной эф- 
фективностью для достижения конечной цели. 

Темы НИОКР, как представляющие важное значение для 
обороноспособности страны и подлежащие особой защите, могут 
быть определены специальными решениями инстанций. 

При отсутствии решений вышестоящих органов в основу 
управленческого решения о выборе объекта защиты, на наш 
взгляд, следует положить информацию об осведомленности, раз- 
ведывательных устремлениях и возможностях противника. Зна- 
ния о противнике, материализованние в форму информации о его 
осведомленности и разведывательных устремлениях и возможно- 
стях, являются необходимым условием эффективности инфор- 
манионного обеспечения процесса выработки и принятия управ- 
ленческих решений, посвященных определению тем НИР и 
ОКР, подлежащих защите. Условию достаточности при приня- 
тни решения о выборе объекта защиты будет отвечать инфор- 
мация о значении темы для обороноспособности страны и об 
ущербе, который может быть нанесен обеспечению безопасно- 
сти Советского государства в случае утечки сведений к против- 
нику. При использованни информации о противнике в процессе 
выработки решения следует учитывать, что между осведомлен- 
ностью, разведывательными устремлениями и возможностями 
противника имеется тесная взаимосвязь и взаимовлияние. 

Информация об осведомленности, разведывательных устрем- 
лениях противника и его разведывательных возможностях орга- 
нами КГБ может быть получена: в результате разработки, ареста 
или перевербовки агента противника; в процессе проведения опе- 
ративно-следственных действий и оперативных игр; путем осуще- 
ствления активных мероприятий на территории СССР и за гра- 
ницей по внедрению оперативных источников органов КГБ 
в спецслужбы или агентурную сеть противника; с помощью опе- 
ративно-технических мероприятий по слуховому и визуальному 
контролю, негласного осмотра и контроля капалов связи между 
разведывательными центрами и агентами; включением в число 
выезжающих советских граждан на международные выставки, 
конференции, симпозиумы на территории СССР и за границей 
агентов и доверенных лиц и последующим анализом их сообще- 
ний; в процессе опроса возвратившихся из зарубежных поездок 
работников особо важных объектов, членов их семей, а также 
лиц, проживающих в окружении таких объектов; в процессе опе- 
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ративного расследования фактов утечки к противнику секретных 
сведений; от органов безопасности социалистических стран. Го- 
лученная указанными способами информация может быть допол- 
нена сведениями из официальных сообщений администрации 
предприятий и ведомств, из отчетов о зарубежных командиров- 
ках специалистов, из публикаций в зарубежных технических жур- 
налах и научных сборниках, из бюллетеней о деятельности за- 
рубежных фирм и др. 

Практика показывает, что целесообразно систематизировать 
полученную из различных источников информацию, в пределах 
возможного привлекать специалистов к ее анализу и. сопостав- 
лять с материалами, опубликованными в советской печати‘. 


' В ориентировке 2-го Главного ‘управления КГБ СССР об осведомлен- 
ности противника относительно научно-производственного объединения 
(НПО) — важной отрасли промышленности указывалось, что противнику в ре- 
зультате перехвата телефонно-телеграфных каналов связи стали известны 
условное наименование предприятия, его ведомственная принадлежность, 
телеграфный адрес, фамилии, имена и отчества нескольких руководителей, 
участие предприятия в одном из специальных проектов АН СССР. 

Учитывая, что одной из лабораторий проводилась научно-исследователь- 
ская работа по совершенствованию методов и средств противодействия ино- 
странным техническим разведкам в процессе создания специальной техники, 
по предложению подразделения КГБ зв тактико-техническое задание по 
НИР в числе других был включен вопрос выявления по материалам ино- 
странной печати осведомленности противника 0б изделиях, выпускаемых 
предприятием. 

Из проведенного специалистами лаборатории анализа материалов, опуб- 
ликованных в зарубежных периодических и технических изданиях, следует, что 
противник близко к истине квалифицирует назначение изделий либо делает 
предположения, которые в дальнейшем могут привести к правильным выводам. 
По заключению специалистов, источниками информации для противника яви- 
лись официальные сообщения ТАСС, выступления специалистов отрасли на 
международных симпозиумах, участие изделий НПО в международных про- 
граммах, представление некоторых данных о специзделиях в Совет регистра- 
ции частот Международного союза электросвязи. 

Полученные в результате проведения НИР материалы оперативные ра- 
ботники сопоставили с данными, опубликованными в отечественной печати. 
Оказалось, что в одной из центральных газет помещена статья, в которой 
сообщалось об использовании в интересах народного хозяйства специальной 
системы, разработанной в НПО. Статья подписана двумя псевдонимами, 
образованными из имен и отчеств руководителей предприятия, известных 
противнику. В Большой Советской Энциклопедии в связи с избранием чле- 
ном-корреспондентом АН СССР помещены биографические данные генераль- 
ного конструктора ИППО (одного из авторов статьи в центральной газете, 
фамилия, имя его упоминались в перехваченных противником телефонных 
переговорах). В них указывается город, в котором он работает, и название 
направления научной деятельности, образованное от открытого наименования 
предприятия. Подобная публикация имеется также в Советском Энциклопе- 
дическом ‘Словаре. 

На основании ориентировки ВГУ КГБ СССР, отчета по НИР и материа- 
лов, опубликованных в советской печати, оперативными работниками слела- 
ны обоснованные выводы, что противнику известны не только условное и 
открытое наименование предприятия, район дислокации объекта, его теле- 
графный адрес, ведомственная принадлежность, некоторые установочные дан- 
ные велущих специалистов, но и причастность предприятия к созданию серин 
нзделий специального назначения. 
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Однако не всегда органы КГБ располагают полученной с по- 
мощью перечисленных методов систематизированной информа- 
цией об осведомленности, разведывательных устремлениях и воз- 
можностях противника. Чаще информация о противнике носиг 
фрагментарный характер и нуждается в тщательной проверке 
из-за опасности продвижения противником дезинформации. Не- 
редкой, а иногда и типичной является ситуация, когда подраз- 
лелениям КГБ приходится действовать в условиях недостатка 
знаний о разведывательных устремлениях, возможностях и осве- 
домленности противника. В этих случаях преодолению де- 
фицита информации о противнике помогают методы прогно- 
зирования. 

Устремления вражеских разведок возникают не по воле от- 
дельных индивидов. В их зарождении и развитии проявляются 
объективные ‘закономерности, отражающие состояние противо- 
борства двух мировых социальных систем. Формирование разве- 
дывательных устремлений противника к научно-техническим се- 
кретам СССР находится в тесной связи с развитием международ- 
ной обстановки, агрессивными планами империалистических го- 
сударств, уровнем производительных сил отдельных районов, до- 
стижениями науки и техники. Объективный характер устремле- 
ний противника делает возможным их прогнозирование. Объек- 
тами таких устремлений могут быть научно-технические пробле- 
мы, разрешение которых имеет важное значение для обороны 
страны и секреты которых подлежат первоочередной защите. 

Выделение научно-технических секретов как потенциальных 
объектов разведывательных устремлений противника на практике 
формулируется учеными и специалистами, и, следовательно, 
процесс прогнозирования разведывательных устремлений смы- 
гается с научно-техническим прогнозированием. 

Прогнозирование объектов разведывательных устремлений 
противника может осуществляться путем проведения сравнитель- 
ного анализа состояния решения научно-технических проблем, 
достигнутых показателей тактико-технических данных специаль- 
ных изделий и систем, уровня развития отрасли в СССР и со- 
стояния аналогичных отраслей промышленности, достижений 
науки и техники в странах главного противника. Процесс прогно- 
зирования осуществляется с участием постоянно действующих 
технических комиссий (ПДТК), агентов из числа специалистов, 
в том числе владеющих иностранными языками, агентов, рабо- 
тающих в патентно-информационных службах предприятий. 

При отсутствии данных о состоянии разработки противнико»м 
аналогичной проблемы выделение НИР или ОКР в качестве обь- 
секта защиты проводится методом экспертных оценок. В роли 
экспертов выступают ведущие специалисты предприятий, коллек- 
тивное мнение которых оформляется заключением ПДТК. Основу 
решения ПДТК составляют мнения специалистов.о значении те- 
мы для обороноспособности страны, перспективах ее развития, 
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ущербе, который может быть нанесен оборонной мощи страпы 
при утечке сведений к противнику. 

Таким образом, выбор объекта защиты обусловливается его 
значимостью для обеспечения безопасности государства, реаль- 
ными или прогнозируемыми разведывательными устремлениями 
противника, имеющимися и потенциальными ресурсами контрраз- 
ведки. Эту задачу должен решить субъект управления, которому 
при принятии решения приходится учитывать, что помимо за- 
щиты секретов подразделению КГБ необходимо обеспечить вы- 
полнение поставленных перед ним задач и на других направле- 
ниях контрразведывательной деятельности, то есть. найти опти- 
мальное сочетание программно-целевого и функционального под- 
ходов в управлении. 

После выбора научно-технической проблемы, в организации 
контрразведывательной работы по защите секретов которой 
и управлении ею необходимо использование элементов програм- 
мно-целевого подхода, выделяются секреты, подлежащие защите. 
В этой работе помощь могут оказать ИДТК и агентура из числа 
компетентных специалистов. Руководством для выделения све- 
дений служат перечень главнейших сведений, составляющих го- 
сударственную тайну, и составленные на его основе ведомствен- 
ные перечни. Но так как действующий в настоящее время Пере- 
чень значительно устарел и фиксирует положение, отражающее 
состояние явления на момент его утверждения, члены комиссии 
и агентура при выделении подлежащих защите сведений должны 
исходить также из сравнительной оценки уровня развития отра- 
сли в СССР и за рубежом, значимости секретов для обороны 
страны, чтобы не допустить утечки сведений в ущерб безопахно- 
сти Советского государства. 

Затем определяются места концентрации секретов на голов- 
ном предприятии, вероятные пути проникновения к ним против- 
ника, выделяются лица, имеющие доступ к этим секретам, а 
также предприятия-смежники, участвующие на основе коопера- 
ции в теоретической разработке проблемы или изготовлении 
изделия. 

Прежде чем приступить к разработке системы мер по защите 
выделенных секретов, осуществляется ранжирование последних 
для определения важности целей контрразведывательной дея- 
тельности по их защите. 

Процедура ранжирования целей проводится для того, чтобы 
достигнуть главной цели путем достижения множества промежу- 
точных. 

При ранжировании целей контрразведывательной деятель- 
ности по защите секретов целесообразно положить в основу по- 
строения упорядоченного ряда не принцип, используемый про- 
граммно-целевым управлением в сфере производства (согласно 
которому уровень, занимаемый подцелью, определяется ее зна- 
чимостью и нижестоящая цель служит средством достижения 
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вышестоящей), а принцип расчленения главной цели на части 
в соответствии с этапами разработки защищаемой проблемы’. 
Тогда ранее определенные в целом по проблеме секреты, подле- 
жащие защите, распределятся по стадиям исслелования, про- 
ектирования, изготовления и так далее, то есть выделяются 
секреты, подлежащие защите на каждой стадии производствен- 
ного цикла. 

Дифференцированный подход к защищаемым секретам помо- 
гает конкретизировать содержание комплекса контрразведыва- 
тельных мероприятий на каждой стадии производства и рацио- 
нально распределять ресурсы контрразвелки. При этом учитывз- 
ется, что, во-первых, не на каждом этапе разработки научно-тех- 
нической проблемы или создания изделия присутствуют все под- 
лежащие защите секреты и используется весь арсенал чекист- 
ских юил и средств; во-вторых, на разных ‘стадиях различны фор- 
мы материального воплощения секретов и ‘соответственно их де- 
маскирующие признаки, возможные каналы утечки секретной ин- 
формации и, следовательно, нужны определенные меры защиты; 
в-третьих, для части секретов в процессе движения по стадиям 
производственного цикла отпадает надобность в защите (напри- 
мер, на этапе разработки, изготовления и наземных испытаний 
демаскирующими признаками являются радиоизлучения борто- 
вой и наземной аппаратуры, внешний вид изделия и его основных 
узлов. На этапе летных испытаний защите подлежат только 
структура команд и содержание передаваемых на борт программ 
управления). Соответственно характеру выделенных секретов 
(их материальному воплощению, местам концентрации, наличию 
демаскирующих признаков, доступности для различных видов 
разведки противника) определяются конкретные меры по их 
защите. 

Система мер по защите секретов, состоящая из общегосудар- 
ственных административно-правовых, уголовно-правовых, поли- 
тико-воспитательных и общепрофилактических мер и мер органов 
КГБ по выявлению, предупреждению и пресечению подрывной 
деятельности противника, функционирует в стране и едина для 
данного направления  контрразведывательной — деятельности. 
Структура ее достаточно известна, и для субъекта управления 
важно выбрать и внедрить в практику необходимые и достаточ- 
ные компоненты. Так, на стадии эскизного проектирования для 
общегосударственных мер по защите секретов характерными бу- 
дут меры по усилению. административно-правового режима со- 
хранения секретов, политико-воспитательные и общепрофилакти- 
ческие меры, а из мер борьбы с непосредственной подрывной дея- 
тельностью противника превалирующее значение будут иметь 
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' Првем деления главной цели на части «по ходу времени» предлагается 
В. Г. Афанасьевым для разработки комплексной научной программы (см.: 
А фанасьев В. Г. Программно-целевое управление—В ©б.: Научное 
управление обществом. Вып. 12. М., «Наука», 1979, с. 79). 
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меры по борьбе с агентурной и легальной разведками, ведущи- 
мися методом выведывания в случае участия советских специа- 
листов в международных конференциях, симпозиумах и в про- 
цессе других контактов их с иностранцами, в том числе. в местах 
отдыха. На стадии изготовления изделия к вышеназванным ме- 
рам должны быть добавлены меры противодействия иностран- 
ным техническим разведкам, а также меры по борьбе с возмож- 
ной вредительской и диверсионной деятельностью противника. 

Определение постановлениями инстанций продолжительности 
основных стадий производственных циклов создания изделий спе- 
циального назначения, проведения НИР и ОКР создает предпо- 
сылки для планирования сроков проведения контрразведыватель- 
ных мероприятий. Эти сроки выбираются исходя из временных 
интервалов этапов проектирования, изготовления, испытаний 
и освоения специальных изделий или теоретической разработки, 
проведения экспериментов и внедрения в практику результатов 
решения научно-технических проблем. Соотнесение сроков выпол- 
нения планируемых мероприятий с этапами производственного 
цикла и ранжирование защищаемых секретов по стадиям цикла 
тесно увязывают контрразведывательный процесс с производст- 
вом, способствуют преодолению неопределенности в установлении 
сроков достижения целей и детерминации последних во време- 
ни — в соответствии с этапами производственной деятельности и 
в пространстве — в соответствии с использованием производствен- 
ных структур: конструкторских бюро, цехов головного и смеж- 
ных предприятий, полигонов. Декомпозиция целей по этапам 
производственного цикла, их относительная по отношению к 
главной цели самостоятельность образуют своеобразное «дерево 
целей» во времени, что дает возможность установить последова- 
тельность достижения целей, осуществить промежуточный 
и итоговый контроль. 

В сфере управления народным хозяйством после определения 
целей и их ранжирования разрабатывается комплексная про- 
грамма мероприятий по достижению поставленных целей‘. 

В отличие от народнохозяйственной сферы планируемые 
контрразведывательные мероприятия предусматривают усиление 
взаимодействия и координации в основном с другими органами 
КГБ, то есть в пределах отрасли. Взаимодействие с представите- 
лями отраслей промышленности, органами МВД, подразделе- 
ниями Министерства обороны не выходит за рамки преду- 
смотренного нормативными актами. Декомпозиция целей прово- 
дится не по принципу иерархии, а по распределению их во вре- 
мени, в соответствии с интервалами этапов производственного 


: См.: Афанасьев В. Г. Программно-целевое управление. — В сб.: 
Научное я обществом. Выл. 12. М., «Наука», 1979, с. 54; Поспе- 
лов Г. С., Ириков В. А. Программно-целевое планирование и упразление. 
м У с. 168—169; Марков М. Теория социального управления. М., 1978, 
с. 
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цикла создания изделий и решения научно-технических проблем. 

Планируемые мероприятия, направленные на достижение 
определенных для каждого этапа целей (промежуточных по отно- 
шению к главной цели), структурно объединяются в группы 
и распределяются во времени. также согласно этапам производ- 
ственного цикла. Последнее обстоятельство указывает на целесо- 
образность названия документа, включающего в себя разрабо- 
танные агентурно-оперативные мероприятия по достижению рас- 
средоточенных по этапам производственного цикла целей, пла- 
ном-графиком или комплексным планом-графиком (по аналогии 
с комплексной программой)‘. 

Комплекс осуществляемых поэтапно мероприятий разрабаты- 
вается с учетом конкретной оперативной обстановки, исходя из 
требований приказов и указаний КГБ СССР, установок Всесо- 
юзных совещаний руководящего состава органов КГБ. Для каж- 
дой стадии определяются места концентрации подлежащих за- 
щите секретов и лица, имеющие доступ к ним, выделяются секре- 
ты, которые противник может получить только агентурным путем. 
Определяются вероятные пути проникновения вражеской аген- 
туры к выделенным секретам. Проводится анализ расстановки 
агентуры и доверенных лиц, планируется укрепление оператив- 
НЫХ ПОЗИЦИЙ. 

Намечаются мероприятия: по выявлению лиц, в поведении ко- 
торых имеются признаки, подозрительные на принадлежность 
к агентуре противника; по активизации поиска вражеской аген- 
туры в периоды особых событий (испытания, транспортировка 
изделий, аварийные ситуации), при необходимости планируется 
проведение оперативных экспериментов с использованием естест- 
венных или легендированных условий; по выявлению и изучению 
лиц, которые: могли быть привлечены к сотрудничеству с развед- 
ками противника за границей или на территории СССР; рас- 
сматриваются спецслужбами как возможные источники инфор- 
мации; вынашивают намерения инициативной передачи против- 
нику секретных сведений из враждебных и иных корыстных ло- 
буждений (то есть лиц, которые: могли попасть в поле зрения 
противника; неправильно вели ‘себя во время заграничных поез- 


' Форма плана-графика может быть традиционно описательной, но на- 
гляднее и удобнее для работы ‘и осуществления контроля графическое изо- 
бражение. На листе по оси абсцисс обозначаются стадии производственного 
цикла создания системы, изделия, проведения научно-исследовательской или 
опытно-конструкторской работы и календарные сроки их продолжительности. 

о оси ординат указываются секреты, подлежащие защите на каждом из 
этапов, и не относящиеся к основным секретам сведения, о которых имеются 
достоверные данные об устремлениях к ним противника, места их сосредо- 
точения на головном предприятии. Ниже перечисляются основные предприя- 
тия-смежники. На поле плана-графика дается изложение комплекса разрабо- 
танных взаимосвязанных агентурно-оперативных и режимных мероприятий, 
направленных на реализацию выбранных мер по защите выделенных для 
каждой стадии производственного цикла секретов с указанием сроков про- 
ведения и исполнителей. | 
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док; имели внеслужебные контакты с иностранцами, подозревае- 
мыми в разведывательной деятельности; имеют родственников 
в капиталистических странах, поддерживают переписку с ино- 
корреспондентами, связи с лицами, выехавшими из СССР на 
постоянное жительство; имеют низкие политические и моральные 
качества; негативно, националистически, просионистски ‚настрое- 
ны ит. д.). 

Указываются мероприятия по делам оперативного учета 
и сигналам на лиц, имеющих отношение к защищаемым пробле- 
мам, изделиям или поддерживающих связи со специалистами, 
осведомленными о таких секретах. 


При наличии реальных возможностей намечаются активные 
мероприятия по проникновению в агентурную сеть противника 
с целью получения информации об осведомленности и устремле- 
ниях спецслужб к защищаемым темам, о приемах и методах про- 
ведения разведывательных акций, о возможностях и средствах 
технической разведки. 


В случае поддержания предприятием связей с фирмами 
капиталистических государств предусматриваются мероприятия: 
пс выявлению и пресечению использования представителями этих 
фирм деловых контактов с работниками, имеющими отношение 
к защищаемым проблемам, для сбора секретных сведений, под- 
бора и изучения отдельных лиц в целях вербовки; по исключению 
утечки секретной информации в процессе проведения совместных 
работ; по пресечению визуальной разведки и разведки с по- 
мощью портативных технических средств; по пресечению акций 
идеологической диверсии; по добыванию научно-технической 
информации, которой располагает противник. 


Наряду с агентурно-оперативными планируются мероприятия: 
по более целеустремленному использованию режимных служб, 
аналитических подразделений, ПДТК, лабораторий и групй про- 
тиводействия иностранным техническим разведкам (ПДИТР), 
общественных организаций; по ограничению круга лиц, имеющих 
доступ к защищаемым секретам; по разработке и вводу в дей- 
ствие дополнительных инструкций по ужесточению режима 
секретности проводимых работ по усилению оперативного конт- 
роля за состоянием режима секретности; по осуществлению офи- 
циальных проверок. При приеме иностранцев на объекте наме- 
чаются мероприятия по контролю за выполнением администра- 
цией требований инструкций по приему и работе с иностран- 
цами. 

В плане предусматриваются также мероприятия по содейст- 
вию администрации предприятия в разработке и внедрении ле- 
генд прикрытия НИР и ОКР, по зашифровке отдельных цехов 
или участков, оперативному контролю за действенностью указан- 
ных легенд. С помощью подразделений ПДИТР, аналитических 
служб, агентуры из числа специалистов планируется изучение 
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степени уязвимости проводимых работ от различных видов тех- 
нических разведок противника, определяются мероприятия по 
оказанию помощи администрации в разработке организационных 
и технических мероприятий по комплексному противодействию 
ИТР и усилению оперативного контроля за его эффективностью. 

Органами КГБ при необходимости и наличии возможностей 
разрабатываются долгосрочные или разовые мероприятия по 
дезинформированию противника, по обеспечению безопасности 
проводимых работ от диверсионной и вредительской деятель- 
кости противника, предотвращению чрезвычайных происшествий, 
аварийных ситуаций и иной неблагополучной обстановки, скрыт- 
ности и безопасности транспортировки защищаемых изделий. 
Намечаются также организационные мероприятия по распреде- 
лению между органами КГБ, ведущими контрразведывательную 
работу на предприятиях-смежниках и военных полигонах, вопро- 
сов, связанных с защитой секретов НИР и ОКР; назначаются 
ответственные за организацию взаимодействия и координации; 
предусматриваются аналитические исследования эффективности 
осуществляемых мероприятий по защите секретов, информирова- 
нию партийных органов, администрации предприятия, по повы- 
шению политической бдите сти работников, участвующих 
в защищаемых НИОКР, предупреждению разглашения секрет- 
ных сведений о проводимых работах. 

Формирование мероприятий относительно стадий производст- 
венного цикла проводится дифференцированно, с учетом выде- 
ленных секретов, по признаку направленности мероприятий на 
достижение заданных целей. Поэтому в случае если какое-либо 
мероприятие, полезное в целом для решения задач контрразве- 
дывательной деятельности подразделения КГБ, не существенно 
для достижения поставленных целей по защите секретов, то 
в план-график оно не включается. 

Отдельные контрразведывательные задачи можно решить не- 
сколькими путями. В таких случаях проводится сравнение аль- 
тернатив и выбор наиболее эффективного варианта решения. 

контрразведывательной деятельности иногда трудно выбрать 
критерии, которыми следует руководствоваться при оценке аль- 
тернатив. Поэтому для принятия решения целесообразно при- 
бегнуть к методу экспертных оценок, выработке коллегиального 
мнения. Предпочтение рекомендуется отдавать мероприятиям, 
рассчитанным на длительную перспективу, создающим ‘условия 
для последующего развития выбранного варианта. ‚действий 
контрразведки. 

После осуществления запланированных мероприятий. в .плане- 
графике делаются отметки об исполнении с указанием:-номера 
н места хранения итоговогс документа. 

Одновременно с разработкой мероприятий плана-графика 
определяются необходимые ресурсы (исполнители из числа. со- 
трудников головного органа КГБ, привлекаемые к выполнению. 
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агентурно-оперативных и оперативно-технических мероприятий 
плана-графика, офицеры действующего резерва, агенты и дове- 
ренные лица, ведомственные комиссии с участием специалистов, 
режимные службы), выявляются недостатки в ресурсном обеспе- 
чении и намечаются меры по укреплению оперативных позиций. 

На лервый взгляд представляется нелогичной ситуация, когда 
силы и средства, необходимые для достижения целей, определя- 
ются после выбора последних. Это ощущение еще более усили- 
вается от сознания того, что силы и средства, имеющиеся в рас- 
поряжении органа КГБ, известны и в конечном счете ограни- 
чены. Невольно возникает вопрос: имеет ли смысл вести речь 
об их выделении и мобилизации? Но одно из достоинств про- 
граммно-целевого подхода в том и состоит, что взгляд на силы 
и средства с позиций их пригодности к реализации цели позволя- 
ет по-новому оценить возможности их использования, по-иному 
сгрулпировать их относительно цели, вскрыть резервы, обнару- 
жить слабые места. Это находит выражение: в концентрации на 
достижении общих целей усилий оперативного состава, принима- 
ющего участие в выполнении мероприятий плана-графика; в за- 
благовременном привлечении сил и средств органов 'КГБ, веду- 
щих контрразведывательную работу на предлриятиях-смежии- 
ках и полигонах; в использовании слециалистов предприятия; 
в активизации работы режимных служб; в использовании оле- 
ративной техники; в целевом укреплении оперативных позиций. 

Внедрение элементов программно-целевого подхода в прак- 
тику управления контрразведывательной деятельностью по защи- 
те секретов на особо важном объекте привело к принципиальным 
изменениям в расстановке ‘оперативного состава одного из орга- 
нов КГБ. Группа оперативных сотрудников, осуществляющих 
контрразведывательную работу в Научно-производственном объ- 
единении (НПО), занимающемся созданием новых образцов спе- 
циальной техники, до организации контрразведывательной ‘рабо- 
ты по планам-графикам была расставлена по объектовому прин- 
ципу: соответственно структуре НПО (отделы и лаборатории, 
объединенные в комплексы) оперативный участок каждого ра- 
ботника состоял из нескольких комплексов и вспомогательных 
подразделений. Из-за сложности разрабатываемых систем, 
использования в конструкторских решениях достижений многих 
отраслей науки комплексы объединения узко профилированы: 
комплекс систем управления, комплекс конструкций и так далее, 
и каждый комплекс вносит свой вклад в общее дело создания 
образцов специальной техники. Оперативные работники прово- 
дили контрразведывательную работу по защите секретов каждый 
на своем участке, но никто не занимался защитой проблемы от 
начала до конца. Неправильно выбранные цели не суммирова- 
лись в общую главную цель. С внедрением элементов програм- 
мно-целевого подхода нерациональность расстановки оператив- 
ного состава стала очевидной. По новому принципу (который 
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условно назван тематически-объектовым) оперативные работ- 
ники осуществляют контрразведывательную работу по защите 
секретов в процессе создания конкретных систем специального 
назначения и проведения научно-исследовательских работ по 
наиболее важным темам, планируя мероприятия по защите се- 
кретов на протяжении всего производственного цикла (от выпу- 
ска тактико-технического задания до сдачи системы в эксплуата- 
цию). После выделения секретов, подлежащих защите на каждой 
стадии производственного цикла, определения вероятных путей 
проникновения к ним противника значительные коррективы вне- 
сены также в расстановку агентуры и доверенных лиц. Для кон- 
центрации материалов по защите секретов в процессе разраба- 
тываемых в НПО тем заведены отдельные тома литерного дела. 

Говоря о ресурсах для обеспечения выполнения запланиро- 
ванных мероприятий, необходимо упомянуть об информацион- 
ном обеспечении плана-графика. Мероприятия плана-графика 
рассчитаны на долгосрочный период проектирования и изготов- 
ления изделий, и, естественно, за это время могут произойти 
изменения как в содержании защищаемых секретов, так и в от- 
ношении к ним противника. Чтобы учитывать эти изменения, вно- 
сить соответствующие коррективы в проводимые мероприятия, 
нужно обеспечить поступление информации об изменениях 
в устремлениях противника, в используемых им приемах и спо- 
собах получения разведывательной информации, в тактико-тех- 
нических данных новых средств иностранных технических разве- 
док (ИТР). Надо также поддерживать тесные контакты с веду- 
щими конструкторами и учеными, руководителями производства 
и другими специалистами для получения от них информации 
о развитии работ по темам, об изменениях в производственных 
планах, «узких» местах ит. д. 

На некоторых этапах целесообразно предусмотреть (на осно- 
ве информации, полученной в результате проведения запланиро- 
ванных мероприятий) аналитические исследования эффективно- 
сти отдельных вопросов контрразведывательной работы по защи- 
те секретов. Аналитические исследования в процессе работы по 
планам-графикам играют роль обратной связи, промежуточного 
контроля результативности и качества выполнения мероприятий 
и дают информацию для выработки решений по оказанию регу- 
Лирующего воздействия на систему контрразведывательных мер 
по защите секретов. 

Таким образом, мероприятия, включаемые в план-график 
и разрабатываемые для каждого этапа проектирования и произ- 
водства специзделия или разработки научно-технической про- 
блемы, увязываются с привлекаемыми ресурсами, и формируется 
вертикальная связь «цель — мероприятия — исполнители». 

Следующая процедура программно-целевого подхода в управ- 
лении народным хозяйством — формирование организационных 
исполнительных. структур — в контрразведывательной деятель- 
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ности по защите секретов яркого выражения не находит. В соз- 
дании специфических подразделений для выполнения мероприя- 
тий плана-графика нет необходимости, так как они реализуются 
теми же оперативными подразделениями, что и были ранее 
в распоряжении органа КГБ. Могут иметь место лишь определен- 
ные качественные сдвиги: перегруппировка оперативного состава, 
изменение функциональных обязанностей и т. д. 

Сложнее обстоит дело с созданием управляющих органов 
и формированием горизонтальных связей — взаимодействием 
и координацией между подразделением КГБ, ведущим контрраз- 
ведывательную работу на головном объекте, и органами КГБ 
по территориальности предприятий-смежников. Несмотря на на- 
личие правовой основы (Решение Коллегии КГБ СССР от 12 ок- 
тября 1978 г., объявленное Приказом КГБ СССР 00144—1978 г.), 
определяющей головным орган КГБ по месту дислокации голов- 
ного предприятия, влияние положения на разных иерархических 
уровнях управления, чувство субординации, а порой в случае 
равенства уровней ведомственные интересы ‘оказываются силь- 
нее требований нормативного акта. Вполне естественно, что с по- 
зиции, например, городского отдела КГБ, хотя он формально 
и является головным, управляющее воздействие на вторые отде- 
лы областных управлений или подразделения центрального ап- 
парата КГБ не может быть осуществлено. Практика показывает, 
что управление на основе принципа координации оказывается не- 
достаточно эффективным, поэтому появляется необходимость 
в формировании специфического целевого управления. Аналогия 
с применением программно-целевого подхода в управлении на- 
родным хозяйством, где для руководства выполнением програм- 
мы создается специальный управляющий орган, не подходит для 
уровня органов КГБ на местах. Создание управляющего органа, 
не наделенного соответствующими правами, вряд ли имеет смысл, 
тем более что загрузка его в масштабах местного органа’ КГБ, 
осуществляющего контрразведывательную работу на одном или 
нескольких предприятиях, будет явно недостаточной. 

Поэтому представляется рациональным и целесообразным 
сосредоточение управляющих и отчасти организационных полно- 
мочий в одном из подразделений центрального аппарата КГБ. 
Чтобы такой подход не выглядел перекладыванием объема ра- 
боты и ответственности на подразделение центрального аппарата, 
последнее может предоставить разработку плана-графика органу 
КГБ по месту дислокации головного предприятия. После рас- 
смотрения мероприятий и возможного внесения коррективов 
оно будет ставить соответствующие задачи перед органами КГБ 
по местам дислокации предприятий-смежников. При таком под- 
ходе у управляющего органа останется преимущественно функ- 
ция обеспечения взаимодействия и координации 'участвующих 
в контрразведывательной работе по защите секретов органов 
КГБ, контроля (периодического или после выполнения плана- 
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графика) и лодведения итогов. В результате, не изменяя струк- 
туры органов КГБ на местах, не создавая специфического органа 
управления, можно повысить эффективность, обеспечить непре- 
рывность и комплексность в подходе к защите секретов научно- 
технической проблемы в целом, независимо от того, как отдель- 
ные комлоненты последней распределены на территории страны. 
Централизация управления обеспечит его эффективность. Не 
исключено, что появление дополнительных функций вызовет не- 
обходимость ‘кадрового усиления и изменений в структуре под- 
разделения центрального аппарата, но эти издержки компенси- 
руются с избытком ожидаемым эффектом. 

Целесообразно, на наш взгляд, пересмотреть методику прове- 
дения проверок контрразведывательной деятельности органов 
КГБ по защите секретов и осуществлять проверки не автономно, 
как это делается сейчас, а с учетом распределения защищаемых 
секретов по территории страны, так как эффективность защиты 
может быть оценена только по совокупности результатов, полу- 
ченных всеми участвующими в защите проблемы органами КГБ. 
Представляется также, что имеет смысл рассмотреть вопрос 
о возможности передачи головному органу КГБ функции осуще- 
ствления текущего контроля за выполнением подразделениями 
КГБ по месту дислокации предприятий-смежников мероприятий 
по защите выделенных проблем. Методика реализации такого 
целевого внутриведомственного контроля, организация его ин- 
формационного обеспечения нуждаются в теоретической и прак- 
тической проработке. 

Планы-графики агентурно-оперативных мероприятий по за- 
щите секретов наиболее важных научно-технических разработок 
и исследований не противостоят перспективным и текущим пла- 
нам и не заменяют их. Они служат связующим звеном между 
перспективным и текущим планированием. Перспективный план 
выделяет объекты, контрразведывательная работа по защите 
секретов которых организуется с использованием программно- 
целевого подхода, а втекущие планы вышеуказанные планы-гра- 
фики входят частично, в виде мероприятий, предусмотренных на 
определенных этапах производственного цикла. Традиционная си- 
стема управления, таким образом, дополняется целевым управле- 
нием контрразведывательной работой по защите секретов, имею- 
щих первостепенное значение для обороны страны, что придаст 
гибкость всей организационной структуре контрразведки и позво- 
лит ей своевременно перестраиваться при принятии в инстанциях 
решений о создании новых систем вооружения. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывол, что внед- 
рение элементов программно-целевого подхода в организацию 
контрразведывательной деятельности по защите секретов и в уп- 
равление ею обеспечивает развитие и углубление системного под- 
хода, комплексное использование сил и средств контрразведки 
для достижения конечной цели, сосредоточивает усилия контр- 
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разведывательных аппаратов на наиболее важных направлениях, 
реализуя ленинский принцип «основного звена». Планы-графики 
органически увязывают контрразведывательную деятельность по 
защите секретов с производством, делают планирование долго- 
срочным и динамичным, а сроки исполнения намеченных меро- 
приятий определяют не априорно, а исходя из объективной реаль- 
ности. Так как из производственного плана заранее известны сро- 
ки этапов проектирования, изготовления, испытаний, то назначе- 
ние сроков агентурно-оперативных мероприятий осуществляется 
с необходимым упреждением. Планируемое упреждение дости- 
гается не только за счет выполнения в установленные сроки на- 
меченных мероприятий; диапазон времени упреждения увеличи- 
вается вследствие нередкого запаздывания выполнения сроков 
производственного плана. Улучшается осуществление контроля 
за исполнением планируемых мероприятий, контроль приобретает 
целевую направленность, дополняется аналитическими методами 
и охватывает контрразведывательную деятельность на протяже- 
нии всех стадий производственного цикла. 

Программно-целевой подход предъявляет повышенные требо- 
вания к оперативному составу, к профессиональной и инженер- 
ной подготовке оперативных работников, учит масштабному 
мышлению и творческому решению контрразведывательных за- 
дач. На основе адекватности этапов производственого цикла для 
ряда изделий в процессе разработки планов-графиков выраба- 
тывается алгоритм планирования мероприятий по защите секре- 
тов, который по мере накопления опыта совершенствуется и слу- 
жит сильным организующим началом в управлении контрразве- 
дывательной деятельностью, оказывая положительное влияние 
в целом на стиль работы оперативного и руководящего состава. 

Область применения элементов программно-целевого подхода 
в организации и управлении контрразведывательной деятель- 
ностью, по нашему мнению, может не только ограничиваться за- 
щитой секретов в процессе разработки и создания систем во- 
оружения, проведения научно-исследовательских работ, имеющих 
важное оборонное значение, но и распространяться, например, 
на организацию контрразведывательной работы в процессе 
строительства особо важных объектов и решения других, ограни- 
ченных во времени и пространстве, крупных народнохозяйствен- 
ных проблем. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
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МОДЕЛИРОВАНИЕ КАК СРЕДСТВО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПЛАНИРОВАНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ОРГАНОВ КГБ! 


В решениях ХХУТГ съезда КПСС указано на необходимость 
повышения роли планирования как центрального звена управ- 
ления народным хозяйством’. С одной стороны, это означает 
расширение и усиление плановых начал в деятельности различ- 
ных министерств, ведомств и организаций, а с другой — обус- 
ловливает необходимость дальнейшего совершенствования са- 
мого планирования, его приемов и методов. 

Одним из путей повышения эффективности планирования 
является обеспечение научного подхода к разработке планов, 
рассмотрение планирования как целостной системы. Методом 
претворения в жизнь отмеченного подхода может служить опти- 
‚мизация. В научной литературе под оптимизацией понимается 
соблюдение в процессе подготовки и принятия плановых реше- 
ний требований ограничения (например, временных, агентурно- 
оперативных, оперативно-технических и других), объективно 
существующих в складывающихся на момент планирования ус- 
ловиях, ‘и обеспечение при этом соблюдении ограничений успеш- 
ного выполнения намечаемых мероприятий?. Эффективным сред- 
ством, инструментом оптимизации процесса планирования 
является моделирование, рассмотрение которого и составляет 
цель настоящей статьи. 

В общем виде моделирование представляет метод исследо- 
вания и построения модели определенной системы, способной 
служить вспомогательным средством информационного обеспе- 
чения процесса планирования и его организации‘. 

Использование моделирования в практике планирования 
обусловлено тем, что оно включает в себя анализ и синтез, ин- 
дукцию и дедукцию, сравнение и аналогию”, использование ко- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы. 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ «Проблемы управления 
деятельностью органов, войск и учебных заведений КГБ в свете требований 
ХХУ1 съезда КПСС». 

?См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981. 

“ См.: Глушков В. М. Макроэкономические модели и принципы по- 
ры ОГАС (методы оптимальных решений). М., «Статистика», 1975, 
с. 32. 

* Более подробно относительно содержания и сущности моделирования 
См: Ведяев Ю. А. Метод моделирования н сго роль в выявлении аген- 
туры империалистических разведок, действующих на территории Советского 
Союза. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1970, с. 16—82. 

5 См.: Фролов А. П., Ведяев Ю. А. К вопросу о применении кибер- 
о о органов КГБ.— Труды Высшей школы КГБ, 1970, №1, 


279 


торых позволяет системно подойти к процессу планирования и 
плану как объектам исследования, изучить их как в целом, так 
и По частям, что способствует повышению реальности, обосно- 
ванности и индивидуальности разрабатываемых планов контр- 
разведывательной деятельности. В основе данного процесса 
находится процедура построения и изучения в ходе планирова- 
ния модели объекта оперативного воздействия. В качестве по- 
следнего, как известно, выступает противник, его подрывная 
деятельность. Опыт и знания контрразведывательных подразде- 
лений органов КГБ разведывательно-подрывной деятельности 
противника позволяют им логически воспроизвести. структуру 
этой деятельности, которая во всех ее изменениях в основном 
сохраняет устойчивый характер. Данное обстоятельство создает 
основу для построения модели разведывательно-подрывной дея- 
тельности противника. В качестве такой основы выступает 
технологическая и организационная структура процесса подрыв- 
ной деятельности противника'. Технологическая структура это- 
го процесса может быть представлена формами разведыватель- 
но-подрывных операций, содержание которых характеризуется 
такими элементами, как цели, способы ведения враждебной 
деятельности, исполнители и т.д. Организационная структура 
подрывной деятельности представляется в виде уровней, эле- 
ментов организационной системы противника. 

Построение и анализ модели разведывательно-подрывной 
деятельности противника способствуют обогащению опыта поак- 
тической работы органов госбезопасности по борьбе с иностран- 
ными разведками?. Выражением такого обогащения является 
получение недостающей ‘информации о реальном объекте и ис- 
пользование этой информации при подготовке плановых реше- 
ний. Например, исследование указанной модели позволяет су- 
дить о том, что подрывная деятельность противника организу- 
ется и осуществляется по иерархическому принципу: на уровне 
конкретной вражеской разведки; на уровне ее центральных раз- 
ведорганов (управлений, служб, отделов); на уровне региональ- 
ных разведывательных подразделений (разведцентров, рези- 
дентур, разведпунктов и т. д.). В соответствии с этим принци- 
пом каждому уровню организационной системы противника 
присущи определенные специфические формы и способы дея- 
тельности, разведывательные и иные возможности. 

Применительно к сказанному роль моделирования как ‘ин- 
струмента оптимизации планирования состоит в том, что оно 
позволяет: обоснованно выбирать способы и методы деятель- 


' См. Ведяев Ю. А., Медокс А. Г. и др. О статистическом модс- 
лировании агентурной дсятельности противника.— Труды Высшей школы 
КГБ, 1971, № 3, с. 65. 

? По вопросу процедуры построения моделей разведывательно-подрыв- 
а О противника см.: Ведяев Ю. А. Указанная диссертация, 
с. 838—153. 
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ности контрразведывательных органов КГБ; правильно ‹соот- 
посить структуру процесса планирования, а следовательно, и 
плана со структурой объекта; находить наилучшие сроки дей- 
ствия планов и т. д. Говоря иными словами, моделирование 
создает условия для установления в процессе планирования 
оптимального соответствия между усилиями, прилагаемыми 
противником на различных уровнях его организационной си- 
стемы по добыванию шпионской информации с возможностями 
различных организационных звеньев контрразведывательной 
системы, обеспечивает реализацию . системного подхода на 
практике. 

Результат моделирования — модель разведывательно-под- 
рывной деятельности противника должна достаточно полно’ 
отражать ее как технологическую, так и организационную сто- 
рону, содержать характеристику наиболее информативных элс- 
ментов (целей, задач, временных и пространственных показа- 
телей ‘и т. д.) враждебных акций. проводимых спецслужбами 
противника. Только при этом условии моделирование может 
стать эффективным средством обоснованного выделения из си- 
стемы противника различных ее элементов 'и обеспечивать (их 
успешное изучение и разработку различными уровнями управ- 
ления контрразведки. 

Как показывают материалы практики, в органах гос- 
безопасности в последние годы именно исходя из органи- 
зационной модели разведывательно-подрывной деятельности 
противника организуется ‘и планируется контрразведывательная 
работа по борьбе с ним'. Так, в процессе планирования, исходя 
из уровней управления, последовательно выделяются: конкрет- 
ная вражеская спецслужба (американская, западногерманская, 
английская ‘и другие); разведывательные резидентуры спец- 
служб, действующие под прикрытием посольских и иных по- 
стоянных представительств стран главного противника в СССР; 
установленные разведчики-агентуристы из состава посольских 
резидентур; лица, подозреваемые в связи со спецслужбами 
противника из числа иностранцев и советских граждан и др. 
Соответственно названным элементам организационной модели 
разведывательно-подрывной деятельности противника в орга- 
нах советской контрразведки применительно к конкретной вра- 
жеской спецслужбе разрабатывается и действует следующая 
система планов контрразведывательной работы: 

планы контрразведывательной работы по борьбе с конкрет- 
ными иностранными спецслужбами; 

планы контрразведывательной работы по борьбе с подрыв- 
ной деятельностью резидентур; действующих под прикрытием 
посольских и иных постоянных ‘представительств капиталисти- 
ческих государств в СССР; 


' Материалы 2-го Главного управления КГБ СССР. 
281 


планы контрразведывательных операций по вскрытию ии пре- 
сечению агентурных акций противника; 

планы оперативных разработок ‘на конкретных лиц, при- 
частных к 'разведывательно-подрывной деятельности против- 
ника, в том числе и планы агентурно-оперативных, оперативно- 
технических ‘и других контрразведывательных мероприятий, 
проводимых в рамках соответствующих дел оперативного учета 
(оперативной проверки, оперативного ‘наблюдения, оперативно- 
го розыска и др.)'. 

Приведенная многоуровневая модель системы планов контр- 
разведывательной работы адекватно отражает структуру орга- 
низационной модели враждебной деятельности противника в ли- 
це той ‘или иной спецслужбы и, на наш взгляд, убедительно 
иллюстрирует роль моделирования в совершенствовании плани- 
рования в органах госбезопасности. 

Планирование контрразведывательной работы по борьбе 
с конкретными спецслужбами противника, осуществляемое на 
уровне центрального аппарата контрразведки, последовательно 
охватывает все направления проводимой ‘ими подрывной дея- 
тельности, то есть планирование здесь распространяется на всю 
структуру объекта оперативного воздействия. Информация, 
получаемая в процессе построения модели объекта и вфрезульта- 
те анализа этой модели, используется для выработки комплек- 
са контрразведывательных операций и мероприятий, направлен- 
ных на изучение ‘и разработку центральных и региональных 
разведорганов спецслужб, их резидентур, разведпунктов и так 
далее, а также установленных разведчиков и агентов, лиц, под- 
держивающих тесный ‘контакт с разведцентрами, чиновников 
государственных, политических и военных ведомств и учрежде- 
ний и др." 

С точки зрения содержания модель разведывательно-под- 
рывной деятельности противника, используемая при разработке 
общесоюзных планов долговременных контрразведывательных 
мероприятий по борьбе с конкретными вражескими разведками, 
отражает наиболее существенные свойства и действия против- 
ника в сфере организации ‘и ведения им агентурной разведки, 
а также деятельности по сбору и добыванию шпионской инфор- 
мации с использованием официальных возможностей. Информа- 
ция, получаемая в процессе исследования данной моделиз, не 
только характеризует фактическое состояние разведывательно- 
подрывной деятельности противника, но и обладает также прог- 


' См.: Тетерин Б. С. Теоретические вопросы информационной и ана- 
литической работы в советской контрразведке. Докторская диссертация. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1978, с. 104—108. 

2 Материалы Управления «А» 2-го Главного управления КГБ СССР. 

3 По этому вопросу см. подробно: Пипия Г. В., Фролов А. П., 
Шиверский А. А. Основы аналитической работы в совстской контрраз- 
ведкс. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 55—57. 
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ностическими свойствами. Данное обстоятельство позволяет 
в процессе планирования намечать практические меры, преду- 
сматривающие не только предупреждение подрывных акций 
противника, но и меры, направленные на своевременное пресе- 
чение его враждебной деятельности, меры по снижению актив- 
ности и дезорганизации вербовочной и иной подрывной дея- 
тельности посольских резидентур ‘и других разведорганов спец- 
служб. Речь идет о том что, информация о технологической и 
организационной структуре модели разведывательно-подрывных 
операций противника последовательно трансформируется в си- 
стему контрразведывательных мероприятий, сконцентрирован- 
ных в вышеназванных планах контрразведывательной работы 
оргамюв КГБ. Естественно, что при этом учитывается также 
информация о собственных возможностях контрразведыватель- 
ных подразделений органов КГБ, а также информация об усло- 
внях, в которых ведется противоборство с вражескими развёд- 
службами. Перечисленные планы правомерно рассматривать 
в качестве моделей, формирующих этапы, виды и последова- 
тельность осуществления предстоящей деятельности чекистских 
органов по борьбе с вражескими спецслужбами. При этом пла- 
ны, разрабатываемые на верхних уровнях управления, так же 
как и модели, используемые субъектом в процессе их составле- 
ния, отражают наиболее характерное ‘и устойчивое в организа- 
ции и ведении противником подрывной деятельности и в то же 
время содержат в себе элементы прогностического свойства 
относительно устремлений противника, ‘предстоящих организа- 
ционных изменениях ‘и так далее. Намечаемые в этих планах 
контрразведывательные мероприятия ‘носят долгосрочный и 
крупномасштабный характер и направлены на объединение уси- 
лий контрразведывательных аппаратов органов КГБ в целом, 
в масштабе страны в борьбе с той ‘или иной иностранной раз- 
ведкой. 

Планы, составляемые на уровне оперативных подразделений 
2-го Главного управления КГБ СССР по борьбе с разведками 
стран главного противника, носят более узкий харак- 
тер. Включаемые в них мероприятия менее масштабны ‘и долго- 
временны. Это связано с тем, что данные планы направлены 
на изучение и разработку ‘не разведслужбы в целом, а отдель- 
ных ее организационных звеньев. В качестве таких звеньев для 
оперативных подразделений центрального аппарата контрраз- 
ведки выступают, например, посольские ‘резидентуры и некото- 
рые другие постоянные представительства стран главного про- 
тивника в Москве, установленные разведчики-агентуристы из 
состава посольских резидентур, лица из числа иностранцев, по- 
ведение которых указывает на их возможную принадлежность 
к составу посольских резидентур, и т. д. 

На уровне местных КГБ—УКГБ мероприятия планов контр- 
разведывательной работы по борьбе ‹ той или иной иностранной 
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разведкой носят еще более локальный характер. Они направлены 
на изучение и разработку представительств зарубежных фирм, 
организаций и учреждений, расположенных на территории опе- 
ративного обслуживания соответствующего органа госбезопас- 
ности; сотрудников посольских  резидентур, посещающих 
территорию республики, края или области; иностранцев, при- 
бывающих на ту или иную территорию по каналам кратко- 
временного въезда, поведение которых подозрительно на шпио- 
наж, и т. д. Наблюдению и проверке со стороны контрразведы- 
вательных подразделений КГБ-УКГБ подлежат также лица, 
отбывшие наказание за нарушение государственной границы, 
судимые за особо опасные государственные преступления и т. д. 

На указанных уровнях управлений, так же как и на выше- 
стоящем уровне, на основе имеющегося опыта работы по борьбе 
с противником формируются модели разведывательно-подрыв- 
ной деятельности противника. Однако эти модели как средство 
разработки указанных планов контрразведывательной работы 
менее информативны, поскольку они не воспроизводят в полном 
объеме структуру враждебной деятельности той или иной раз- 
ведслужбы противника, а характеризуют лишь свойства отдель- 
ных структурных формирований ее системы. Поэтому для 
рассматриваемых уровней управления в контрразведке боль- 
шую роль в процессе планирования ‘играют мероприятия долго- 
временных планов центра по борьбе с соответствующими раз- 
ведками стран главного противника, которые доводятся до 
нижних звеньев управления в централизованном порядке. На- 
значение указанных мероприятий состоит прежде всего в том, 
что они служат важным средством совершенствования инфор- 
мационного обеспечения планирования, осуществляемого‘ юпе- 
ративными подразделениями центрального аппарата контрраз- 
ведки, КГБ-—УКГБ и их оперативными отделами. Характеризуя 
борьбу органов контрразведки с конкретной вражеской спец- 
службой, мероприятия централизованного долгосрочного плана 
определяют и устанавливают главное, основное в этой борьбе, 
синтезируют олыт и знания сотрудников всей контрразведыва- 
тельной системы, что позволяет рассматривать их в качестве 
одного из важнейших источников достоверной информации, на 
основе которой контрразведывательные подразделения имеют 
возможность выбирать реальные цели и задачи деятельности, 
определять слособы решения этих задач. Так, мероприятия плана 
долгосрочных контрразведывательных мероприятий по борьбе с 
американскими спецслужбами («План США— 76—76») доводи- 
лись до ряда КГБ—УКГБ в части их касающейся по вскрытию 
и пресечению агентурных акций ЦРУ и РУМО на каналах свя- 
зи. Они содержали информацию како фактических, так и о пред- 
полагаемых слособах связи американских слецслужб с агенту- 
рой, действующей на территории СССР, и используемых ими при 
этом тактических ухишрениях. Эта информация с учетом мест- 
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ной оперативной обстановки послужила, в частности, для вторых 
служб и отделов КГБ УКГБ основанием для подготовки и 
выбора контрразведывательных мероприятий по выявлению 
разведчиков и агентов противника на почтовом. телеграфно- 
телефонном, тайниковом и других каналах связи‘. 

Значительная роль в совершенствовании процесса планиро- 
вания принадлежит моделированию и при разработке планов 
контрразведывательной работы органов КГБ по защите госу- 
дарственных секретов. 

Планирование контрразведывательной работы по защите 
объектов устремлений противника, как правило, носит непре- 
рывный и комплексный характер. Это связано с тем, что реше- 
ние научно-технических проблем оборонного и важного народ- 
нохозяйственного значения ‘имеет циклический характер, то-есть 
включает в себя значительное число этапов (исследование, 
проектирование и т. д.), каждому ‘из которых присущи свои 
особенности, а следовательно, и свойственные им вероятные 
каналы утечки информации, прямые и косвенные демаскирую- 
щие признаки. Помимо этого, реализация этапов цикла обычно 
бывает рассредоточена в пространстве и времени, что, есте- 
ственно, ведет к рассредоточению по этим параметрам и охра- 
няемых сведений. 

Все это создает в процессе планирования определенные орга- 
низационные, информационные и иные трудности ло выбору и 
обоснованию контрразведывательных мер, направленных на 
эффективную защиту государственных секретов. Средством, 
позволяющим успешно преодолеть некоторые из отмеченных 
трудностей, является — моделирование. Построение модели 
объекта контрразведывательного обеспечения, анализ элемен- 
тов этой модели позволяют увидеть защищаемый объект в це- 
лом, определить его место и роль в системе других объектов, 
выявить наиболее существенные свойства, связи ‘и отношения 
данного объекта. Например, к числу элементов модели такого 
защищаемого объекта (исследовательский этап), как НИИ, 
можно отнести: организационную структуру НИИ (научные 
отделы, сектора, лаборатории); разрабатываемые темы и про- 
блемы; научные кадры; техническую оснащенность; финанси- 
рование; выпускаемую научную продукцию ии ее потребителей и 
так далее. Исследование элементов данной модели позволяет 
получить информацию о местах сосредоточения секретов, основ- 
ных секретоносителях, внутрисоюзных ‘и зарубежных связях 

И и его сотрудников, выделить лиц, в отношении которых 
противник проявил ‘или может проявить разведывательный ин- 
терес, а также лиц, в поведении которых отмечались отклоне- 
ния от нормального поведения в общении с иностранцами на 
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территории СССР и за рубежом, определить сведения несекрет- 
ного характера, которые прогностически связаны с основными 
секретами, и т. д. Все эти данные в совокупности дают возмож- 
ность в процессе планирования установить вероятные каналы 
утечки секретной информации и на этой основе наметить аген- 
турные, оперативно-технические, режимные и иные контрраз- 
ведывательные меры по их надежному перекрытию. Конечно, 
при разработке планов контрразведывательного обеспечения 
объектов используется также модель разведывательно-подрыв- 
ной деятельности противника. Ее анализ позволяет судить 
о месте защищаемого объекта в структуре разведывательных 
устремлений противника, о применяемых им способах, методах 
и средствах добывания им шпионской информации, об осведом- 
ленности противника в отношении охраняемых секретов и так 
далее. По существу речь идет о том, что в процессе планирова- 
ния субъект в качестве средства получения информации и орга- 
низации на этой основе плановой работы использует как модель 
защищаемого объекта, так и модель разведывательно-под- 
рывной деятельности противника. Это связано ©с тем, что ком- 
плексный подход к планированию контрразведывательной дея- 
тельности требует, с одной стороны, ‘работу контрразведыва- 
тельных подразделений вести от охраняемых секретов, а с дру- 
гой — при защите объектов необходимо идти от противника, 
его свойств и действий. Такой подход, на наш взгляд, дает воз- 
можность планировать не только меры общережимного харак- 
тера, но и меры по активному противодействию подрывной дея- 
тельности вражеских спецслужб, в том числе меры по добыва- 
нию научно-технической информации, дезинформации против- 
ника, завязыванию оперативных игр с ним, компрометации его 
и так далее. 

Подводя итог рассмотренным в настоящей статье вопросам, 
отметим, что, во-первых, моделирование позволяет на основе 
обобщения опыта работы органов госбезопасности по борьбе 
с противником оптимизировать информационное обеспечение 
планирования, что в свою очередь ведет к более качественной 
проработке элементов плановых решений. Во-вторых, логика 
моделирования ‹пособствует упорядочению организации про- 
цесса планирования, внедрению системности в эту работу путем 
последовательного отражения в планах борьбы с противником 
элементов структуры объекта планирования и учета ограниче- 
ний, диктуемых условиями, в которых эта борьба будет про- 
текать. 
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НЕКОТОРЫЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
РАЗРАБОТКИ МЕТОДИКИ КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ 
ТРУДА ОПЕРАТИВНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ! 


В условиях обострения международной политической обста- 
новки и постоянно возрастающего объема работы органам КГБ 
предъявляются более высокие требования к управлению контр- 
разведывательной деятельностью, включая и оценку чекистского 
труда”. При этом исследования в области оценки труда опера- 
тивного уполномоченного приобретают исключительную актуаль- 
ность, так как оперативный состав выступает как наиболее 
представительная сила в контрразведывательных подразделе- 
ниях Комитета государственной безопасности. 

«Нам нужна,— указывал В. И. Ленин, — проверка пригодно- 
сти людей... Проверка людей и фактическое ‘исполнение дела — 
в этом, еще раз в этом, только в этом телерь гвоздь всей рабо- 
ты, всей политики»? Претворение в жизнь данного ленинского 
указания в соответствии с требованиями постановления ЦК 
КПСС «О дальнейшем совершенствовании контроля и проверки 
исполнения в свете решений ХХУ|! съезда КПСС» возможно 
лишь при условии последующего повышения осознанного 
уровня оценочной практики и ее оптимизации. Комплексная оцен- 
ка труда оперативного уполномоченного способствует решению 
самых различных управленческих проблем, в том числе совер- 
шенствованию процесса подбора и рациональной расстановки 
кадров, обоснованному перемещению и выдвижению, изучению 
служебной загрузки и затрат рабочего времени, определению 
соответствия занимаемой должности и потенциальных возмож- 
ностей, улучшению контроля и проверки исполнения. Объектив- 
ная оценка трудового вклада каждого, лодчеркивал товарищ 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СОСР «Проблемы управления 
деятельностью органов, войск и учебных заведений КГБ в свете требований 
ХХУТ съезда КПСС». 

ы статьи исходит иЗ’принятой в теории управления трактовки 
оценки как составной части общего процесса управления и логического след- 
ствия реализации основных функций, а также в качестве основного элемен- 
та функции контроля (см. Холопов В. В. Управление оперативной дея- 
тельностью контрразведывательных аппаратов государственной  безопасно- 
сти. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 743 Меньшиков Л. И. Деловая оценка 
работников в сфере управления. М., «Экономика», 1974, с. 7; Шорин В. Т. 

словия перехода к научному управлению и требования к стилю руководи- 
теля, М., изд, ВКШ КГБ, 1977, с. 84, я др.). 
Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, с. 16. 
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Л. И. Брежнев, обеспечивает и систему материального и мо- 
рального стимулирования‘. 

Вместе с тем следует констатировать, что предприняты еще 
только первые попытки теоретического осмысления данной про- 
блемы управления. В ‘настоящее время имеется пока лишь одна 
специально посвященная ей работа’, хотя в той или иной мере 
проблемы оценки нашли отражение и в трудах И. С. Розанова, 
В. В. Холопова, С. С. Филиппова, В. Н. Болтнева, Ю. А. Ве- 
дяева и др. 

Решение проблемы комплексной оценки связано с особенно- 
стями чекистского труда и его творческим содержанием, со спе- 
цификой форм, методов, сил и средств контрразведывательной 
деятельности. 

Сложность разработки проблемы оценки заключается в том, 
что ее успешное решение возможно лишь на «стыке» ряда 
наук, то есть данная проблема имеет междисциплинарный хз- 
рактер. 

В настоящей статье предпринимается попытка исследовать 
некоторые методологические аспекты разработки методики ком- 
плексной оценки труда оперативного уполномоченного контр- 
разведывательных подразделений, в частности разработки при- 
мерной схемы построения научно обоснованных оценочных 
методик. 

Процесс разработки практически применимой методики, по 
нашему мнению, должен включать в себя следующие основные 
этапы: 

содержательное описание оценочного процесса на уровне 
оперативного уполномоченного; 

разработка основных критериев оценки; 

составление алгоритма всей совокулности действий по ком- 
плексной оценке работника; 

экспериментальное применение методики; 

организация внедрения в практику апробированной мето- 
ДИКИ. ‹ 

Решение вопросов, связанных с оценкой, — это сложная и 
трудоемкая задача, освещение которой невозможно в рамках 
одной статьи. Подход автора к разработке основных критериев 
оценочных методик раскрыт в недавно опубликованной работе”. 

По мнению автора, не скоро удастся создать единую универ- 
сальную методику, пригодную для оценки труда оперативного 
уполномоченного. Вызывает также сомнение существующий на 


' См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981. 

? См.: Бандуристый М. 3., Корнаков С. В. Анализ в оценке 
отдельных сторон агентурной работы органов КГБ и их контрразведывателр- 
ных аппаратов. М., изд. ВКШ КГБ, 1975. 

3 См.: Пашков А. Н., Третьяков А. Н. Об основных требованиях 
к методике оценки оперативного состава. Труды ВКВК`- (Новосибирск), 
1981, № 2, с. 38—43. _ 
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практике подход к максимальной детализации учета и оценки 
трудового процесса сотрудника, что таит в себе опасность. воз- 
можного нанесения ущерба инициативной и творчеекой работе. 
В отличие от такого подхода научно обоснованная методика 
должна включать наиболее типичное, . общее, что обеспечивает 
ей определенную устойчивость, не мешает учитывать конкретные 
изменения, которые непрерывно происходят на любом участке, 
линии, направлении контрразведывательной деятельности. 

Необходимость оценочной методики как целеполагающего 
ориентира не вызывает сомнения. В основу указанной методихи 
оценки сотрудников должны быть положены принципы: пар- 
тийность, классовый подход, объективность и др. 

Важную роль в оценочной методике ‘играет определение 
целей оценки. Четкое очерчивание круга целей и задач деятель- 
ности и функциональных обязанностей оперативного уполно- 
моченного дает возможность устанавливать соответствие со- 
трудника занимаемой должности, определять его вклад в общее 
дело. Критерии и показатели оценки предполагают постоянное 
приведение их в соответствие с изменяющимися условиями по- 
литической и оперативной обстановки. 

Важным моментом создания методик является выделение 
и группирование критериев оценки на основе разработанной 
системы целей и задач. Наличие четких критериев оценки 
существенно ограничивает субъективизм в области управ- 
ления. Комплексная оценка как минимум должна охваты- 
вать характеристику труда ‘и его результатов, а также основ- 
ные, определяющие качества, знания, опыт работника’. 

Оценки в системе управления базируются помимо названных 
выше критериев также и на степени понимания сотрудниками 
целей и задач, правовых, политических и иных требований. 
Объективность оценок возможна при условии поступления к 
субъекту оценки информации, которая должна содержать све- 
дения о труловом процессе, результатах труда и качествах 
работника. В идеале (в соответствии с целями оценок) необ- 
ходима информационная система, в которой бы концентри- 
ровались данные о результатах оценок. Актуальной является 
перспектива использования вычислительной техники для сосре- 
доточения многоплановой информации о кадрах, результатах 
их труда, политических, профессиональных 'и личных качествах. 

Информация о труде оперативного уполномоченного на 
практике получается, как правило, из «формальных данных 
характеристик, автобиографий. Почти не используются для 
этих целей целевые вопросники, анкеты, результаты интервью и 


—ыыЫыы—"——ы—— 


`См.: Оценка работников Управления: М., «Московский рабочий», 1976, 
с. 119—120; Научные основы управления социалистическим производством. 
М.. «Экономика», 1978, с. 253--955; Управление социалистическим производ- 
ством. М., «Экономика», 1978, с. 309—310. и др. 
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тестов, отзывы 06 участии в сложных агентурно-оперативных 
мероприятиях. 

Проведенные автором предварительные исследования дают 
основания говорить о возможности формализации критериев 
и показателей комплексной оценки оперативного уполномочен- 
ного. 

Актуальным является поиск средств единого количественно- 
го выражения результатов оценки. 

Выработка объективной оценки сотрудника в процессе выра- 
ботки и принятия решения о его поощрении или наказании -- 
наиболее ответственный момент с точки зрения обеспечения 
эффективности управления трудом. Оценивающий должен дей- 
ствовать в пределах предоставленных ему прав лри строгом 
соблюдении конституционных норм, всей совокупности законов и 
подзаконных актов. Сама методика и процедура ее использовз- 
ния даже на экспериментальной стадии должны выступать 
в качестве инструкции, которая не противоречила бы норма- 
тивным актам КГБ, определяла бы права и обязанности 
оценивающих, оцениваемых, организационные формы и процелу- 
ры оценки. 

Важно также учитывать при оценке социально-психологиче- 
ский механизм межличностных отношений руководителей и лоД- 
чиненных. 

В методике необходимо предусматривать соответствующие 
средства выявления и нейтрализации отрицательных послед- 
ствий ее применения. Отсюда. в частности, высекает необходн- 
мость предварительного доведения методики до коллектива, об- 
щественности, что создает условия для внесения дополнитель- 
ных предложений, ознакомления заинтересованных лиц с содер- 
жанием методики. 

Методика должна вписываться в существующую систему 
оценок, то есть традиционно сложившихся взаимосвязанных 
правил, процедур, средств и условий, и иметь единый понятий- 
ный аппарат. 

Разработка подобной методики требует создания организа- 
ционных условий и материальных затрат. Необходима органи- 
зация специальной методической группы, включающей юриста, 
психолога, специалиста ло управлению, социолога, врача, пред- 
ставителей кадрового аппарата, информационного подразделе- 
ния и опытных оперативных работников. В этой связи появля- 
ются два наиболее важных взаимосвязанных вопроса: методи- 
ческая вооруженность непосредственных руководителей, их 
ясное понимание методики комплексной оценки труда оператив- 
ного уполномоченного и правильное ее использование. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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полковник Е. М. Давыдов 


Кандидат юридических наук 
подполковник В. С. Рыжов 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
КЛАССИФИКАЦИИ ОПЕРАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ 
В КОНТРРАЗВЕДКЕ! 


В деле обеспечения государственной безопасности важное 
значение придается оперативной документации?. И это понятно. 
В органах КГБ все сколько-нибудь серьезные решения прини- 
маются лишь на основе тщательного рассмотрения ‘соответ- 
ствующих документов. Без материалов невозможно планирова- 
ние, расстановка сил и средств, координация и взаимодействие, 
контроль, аналитическая ‘и информационная работа. В агентур- 
но-оперативной деятельности мы редко сталкиваемся < однора- 
зовыми ‘или завершенными процессами. Гораздо чаще — с от- 
дельными стадиями, сторонами, субъектами, объектами и т. д. 
Здесь постоянно возникает потребность в повторном и неодно- 
кратном обращении к информации, которая при ее получении 
уже изучалась и, возможно, использовалась. Новые обстоятель- 
ства, выявляемые по конкретным вопросам, как правило, за- 
ставляют возвращаться к исходным данным и переосмысливать 
их. Эти и многие другие специфические условия контрразведы- 
вательной работы порождают необходимость тщательной доку- 
ментации оперативной информации: сведений о действиях про- 
тивника, о фактах и лицах, заслуживающих нашего внимания, 
о проводимых мероприятиях по борьбе с подрывными акциями 
и т. д. 

В последнее время количество оперативных документов и 
объем работы, который отводится для их полготовки и рассмот- 
рения, увеличивается. 

Поэтому фронт научных исследований и практических мер 
по совершенствованию оперативных документов постоянно рас- 
ширяется. Если до последнего времени в специальной литера- 
туре не было отдельных работ, посвяшенных данной проблеме*, 
то сейчас они появились. Более того, уровень разработки ста- 
новится выше. Вначале это были учебные материалы*, затем — 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Проблемы совер- 
шснствования управления контрразведывательной деятельностью. Проблемы 
повышения эффективности управления контрразведывательной — деятельно- 
стью горрайорганов КГБ». 

‚ См.: Приказ КГБ СССР 3№ 09500 от 1974 г. 

До середины 70-х годов оперативвая документация, возникающая 
в процессе ведения дел оперативной разработки, была описана в главе ра- 
боты (см.: Агентурная разработка. М., изд. ВШ КГБ, 1962). 

*См.: Ковтун Г. К. Булыгин Ю. Е. Основы оперативной доку- 

менталистики. М., изд. ВКШ КГБ, 1974. 
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кандидатская диссертация’. В настоящее время этой проблеме 
отводится определенное место во всей системе знаний по вопро- 
сам информационно- аналитической работы, изложенным в док- 
торской диссертации’. Оперативная документация является пред- 
метом внимания научно-практической конференции”: В програм- 
му спецдисциплины 17 включена отдельная тема“ и специализи- 
рованный курс по оперативной документации. 

Ряд последовательных мер по совершенствованию оператив- 
ных документов проведен на практике. Они касаются сокраще- 
ния переписки, унификации документов, повышения режима 
конспирации в работе с ними и т. д. 

Как указывает Ю. В. Андропов, качество управления не оп- 
ределяется числом бумаг и тем более их обилием, поэтому 
количество последних нужно сокращать, обращая в то же вре- 
мя внимание на качественную сторону вопроса. Для решения 
этой задачи в центральном аппарате создана комиссия по 
исследованию путей сокращения переписки. В КГБ установлен 
единый порядок введения бланков документов. и подготовки 
унифицированных документов несекретного характера’. 

Складывается опыт 'использования унифицированных доку- 
ментов по некоторым вопросам агентурно-оперативной деятель- 
ности: заграничным поездкам оперативных работников, аген- 
тов и доверенных лиц, дипломатическим и иным приемаму, про- 
филактической работе“ и т. д. 

Как видно из сказанного, совершенствование оперативной 
документации является сложной ‘и многогранной проблемой. 
В рамках статьи, разумеется, невозможно рассмотреть ее цели- 
ком. Основное внимание здесь сосредоточено на поиске путей 
классификации действующих в органах КГБ оперативных доку- 
ментов. 

Чем вызвана такая постановка вопроса? Оперативная доку- 
ментация — это сложная совокупность самых разнообразных 
по назначению и содержанию документов. Многие из них вво- 


' См.: Ковтун Г. К. Актуальные вопросы оперативного документове- 

дения в органах КГБ. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979. 
2 См.: Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической ра- 
боты в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВШ КГБ, 1980. 

3 См.: Актуальные проблемы информационной работы в контрразведы- 
вательных аппаратах органов КГБ (материалы научно-практической конфе- 
ренции). М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 193—204. 

4 Лекция фонда опецкафедры № 17 по теме оперативной документации 
подготовлена Ю. И. Варканом. 

у См. Боевая программа действий. — Сборник ‘КГБ, 1976, № 1, 
с. 

6 В соответствии с Приказом КГБ СССР № 0121 от 1980 г. бланки до- 
кументов вводятся исключительно с разрешения аппарата’ .секретариата. 
7 См.: Приказ КГБ. СССР №.50 ДСП от 1977 г. ° г: оч 

8 См.: Приказ КГБ СССР № 0292 от 1971 г. 

3 См.: Приказ КГБ ОССР № 0470 от 1970 г. 

10 Унифицированный документ по профилактике действует с`. 1971 г. 
в УКГБ по Ленинградской области. 
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дились в действие по инициативе различных подразделений 
с учетом собственных интересов, часто без анализа всей уже 
циркулирующей документации. Отдельные разновидности доку- 
ментов установлены десятки лет назад ‘и, естественно, в полной 
мере не соответствуют потребностям современной практики. 

В связи ‹ отмеченным ряд документов ‘не «стыкуются» друг 
с другом, не имеют четкого различия или несовместимы между 
собой. Некоторые из них потеряли свои логические взаимо- 
СВЯЗИ. 

Возьмем, к примеру, оформление решения о вербовке. В об- 
щем случае оно документально закрепляется в рапорте. Когда 
же вербовка планируется на особый период — в справке. Сей- 
час грань в различии постановления и заключения представля- 
ется весьма нечеткой. Разве можно как-то сопоставить разные 
по своей природе документы, которым дается одно и то же наи- 
менование — ориентировка (ориентировкой называют как 
документ, в котором излагаются результаты анализа подрыв- 
ной деятельности противника, так и документ, в котором ука- 
зываются приметы разыскиваемого дезертира)? 

Если же сопоставить между собой отдельные группы доку- 
ментов по различным вопросам агентурно-оперативной деятель- 
ности, то между ними можно обнаружить существенные проти- 
воречия. Так, порядок документального оформления начала и 
конца конкретных оперативных процессов не имеет под собой 
какого-либо единого логического основания: заведение и прек- 
ращение дела оперативного учета оформляются документами 
одного вида (постановлениями); установление и прекращение 
агентурных отношений — разными (соответственно рапортом 
и постановлением); принятие решения о проведении важного 
профилактического мероприятия и его результат — так же 
разными, но уже иного вида (заключением и рапортом); всех 
остальных профилактических мероприятий — соответственно 
резолюцией на первичных материалах и справкой и т. д. 

Следует также отметить, что сведения о циркулирующих 
в органах КГБ документах рассредоточены в большом множе- 
стве нормативных ‘актов, издаваемых по тем или иным линиям 
и направлениям работы. Все это, вместе взятое, усложняет рабо- 
ту по документальному закреплению оперативной информации 
в практической деятельности органов КГБ. Если принять во 
внимание, что оперативная документация постоянно пополняет- 
ся новыми документами, то в дальнейшем данная проблема 
будет все более обостряться. 

Для ее решения все действующие в настоящее время опера- 
тивные документы необходимо свести в определенную систему. 

этом случае окажется возможным указать каждому доку- 
менту свое место во всей совокупности циркулирующей опера- 
тивной документации, «состыковать» однородные и провести 
четкую грань между различными документами, дать им надле- 
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жащие наименования, увязать в логически обоснованный ком- 
плекс. Таким путем можно будет разрешить отмеченные выше 
противоречия и организованно осуществлять управление даль- 
нейшим развитием оперативной документации. После надлежа- 
щей отработки систематизированный комплекс документов 
можно будет закрепить в едином нормативном ‘акте. 

Итак, какой же нам представляется система оперативных 
документов? 

Прежде всего в ней следует выделить две основные группы 
документов: в соответствии с теми аспектами, которые выде- 
ляются в контрразведке (исполнение ‘и управление). и которые 
порождают определенную информацию. Одна 'из них предназна- 
чается для закрепления информации, поступающей в органы 
КГБ в процессе главным образом исполнительской, агентурно- 
оперативной деятельности. Другая — служит целям отражения 
информации, вырабатываемой оперативным и руководящим со- 
ставом по вопросам, относящимся к контрразведывательной ра- 
боте в процессе управленческой деятельности'. 

Информацию первой разновидности органы КГБ получают 
в результате использования своих сил и средств и из других 
источников: от отдельных граждан, доверенных лиц, агентов, 
внештатных оперативных сотрудников, оперативных работни- 
ков, 7-х подразделений, службы ПК и подразделений оператив- 
ной техники. Поэтому ‘и документы, предназначенные для фик- 
сации этих сведений, следует классифицировать по категориям 
указанных источников. 

Документальное закрепление информации, получаемой от 
отдельных граждан, необходимо дифференцировать в зависимо- 
сти от способа ее поступления в органы КГБ. Таких способов 
известно два: инициативные сообщения о фактах и лицах, пред- 
ставляющих оперативный интерес, и получение информации по 
инициативе органов КГБ. Следовательно, оформление данных 
отдельных граждан должно производиться в документах двух 
видов. Одни возникают в связи ‹ ‘инициативными сообщениями 
граждан, другие — в связи с обращениями к ним. 

В свою очередь, документы первого вида разделяются по фор- 
ме инициативного сообщения. Таких форм две: письменная либо 
устная. Документ, в котором отдельные граждане в письменной 
форме инициативно сообщают о ‘фактах и лицах, представляю- 
щих оперативный интерес, — заявление. Та же информация, пред- 
ставляемая в устной форме, оформляется справкой по устному 
заявлению гражданина. В последнем случае в наименовании 
документа важно указывать слово «устному», поскольку справ- 
ка может быть составлена и ‘по письменному заявлению. 


` На практике в отдельных документах приводятся как те, так и дру- 
гие сведения: в агентурном сообщении излагается задание агенту, в поста- 
новленин — данные источника и т. д. Однако основного существа докумен- 
та это не меняет. 
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В органах КГБ установлено особое отношение к сообщени- 
ям граждан о совершенном или подготавливаемом преступлении. 
Такие случаи сопровождаются выполнением определенных тре- 
бований уголовно-процессуального законодательства’. По этой 
причине в связи с инициативными обращениями отдельных 
граждан по фактам совершенных или подготавливаемых пре- 
ступлений возникает еще один документ — протокол приня- 
тия устного заявления”. В него вносится отметка о разъяснении 
заявителю ответственности за заведомо ложный донос. Когда 
же сообщение того же содержания представляется в письмен- 
ной форме, отметка указывается непосредственно на заявлении 
без составления отдельного документа. 

Круг документов другого рода, в которых отражается инфор- 
мация, получаемая от отдельных граждан по инициативе орга- 
нов КГБ, пока в целом нигде не оговорен. Нормативными 
актами вводятся лишь отдельные, частные, имеющие узкие сфе- 
ры приложения, документы указанного характера. Так, наше 
делопроизводство не располагает документом, называемым 
объяснением вообще. Здесь есть только некоторые его разно- 
видности, например объяснение профилактированного лица, 
которое может быть получено при объявлении ‘официального 
предостережения, если данное лицо изъявит желание это 
сделать. 

В то же время указанный документ целесообразно приме- 
нять и в других случаях: лля закрепления данных, полу- 
ченных от лиц, явившихся очевидцами действий профилактиру- 
емого, лиц, участвовавших в определенных событиях, опраши- 
ваемых в связи с поступлением на них заявлений, ит. 4. 

Все это указывает на необходимость введення общих доку- 
ментев данного вида, которые могли бы быть детализированы 
в зависимости от конкретной сферы приложения. 

Представляется, что документальное закрепление ‘инфор- 
мации, которую органы КГБ получают от отдельных граждан 
по своей инициативе, следует производить с учетом цели ее 
последующего использования: в оперативном, административ- 
ном или уголовном процессе. В оперативных целях информа- 
цию получают путем беседы для использования в негласных 
мероприятиях'. Административные цели предполагают осуще- 


' См.: Приказ КГБ СССР № 0360 от 1975 г. 

? Протоколом также оформляются выяснясмые у заявителя детали и 
уточнения, которые при необходимости делаются по письменному заявлению 
(см.: Приказ КГБ СССР № 0400 от 1981 г.). 

3 См.: Приказ КГБ СССР № 0150 от 1973 г. 

* Беседа, которая проводится в оперативных целях, является опецифич- 
ной формой получения информации. Эта специфика состоит в том, что опс- 
ративный работник в процессе беседы зашифровывает объект своего интере- 
са: он, при необходимости выступая под соответствующим прикрытием по 
заранее избранной легенде, интересуется в равной мере объектом и несколь- 
кими лицами из сго окружения. 
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ставление гласного мероприятия с получением информации лу- 
тем опроса. По возбужденным уголовным делам ее получают 
путем допроса, опознания или проведения другого следствен- 
зого действия. 

Поэтому и документов данной разновидности должно быть 
три: по результатам беседы — справка о беседе с граждани- 
ном; по результатам опроса -- объяснение гражданина; по ре- 
зультатам допроса (или какого другого следственного дей- 
ствия) — соответствующий протокол (допроса, опознания 
и т. д.). 

В органах КГБ еще допускаются отдельные ошибки при 
документальном закреплении информации граждан. 

Нередки случаи, когда документам дается название «заяв- 
ление», хотя они начинаются словами: «По вашей просьбе 
сообщаю следующее...», а протоколы, предназначенные для 
фиксации данных по возбужденным уголовным делам, состав- 
ляются по делам оперативного учета, по которым готовится 
профилактическое мероприятие. Представление документов 
данного рода в системе позволит изжить подобные недочеты. 
Оперативный работник во всех конкретных ситуациях будет 
четко представлять себе, в каком документе он должен закре- 
пить информацию, получаемую от отдельных граждан. 

В соответствии с установленным порядком имеется два ва- 
рианта документального закрепления информации доверенных 
лиц. В общем случае они сообщают в органы КГБ о фактах и 
лицах, представляющих оперативный интерес, в устной форме. 
При необходимости на основе такого сообщения оперативным 
работником готовится справка. В отдельных случаях (при на- 
личии двух обстоятельств: во-первых, когда доверенные лица 
сообщают весьма важные сведения о преступной деятельности 
интересующих органы КГБ лиц, и, во-вторых, когда на это име- 
ется согласие доверенного лица) разрешается брать от чих 
письменные заявления. Справки и заявления хранятся в делах 
оперативного учета ‘и литерных делах'. Из сказанного видно, 
что доверенные лица во втором, частном, случае могут высту- 
пать перед органами КГБ как обычные граждане, олнако лишь 
в одной роли — в качестве инициативно сообщающих пись- 
менно весьма важные сведения о преступной деятельности инте- 
ресующих органы КГБ лиц. По нашему мнению, действующие 
нормы в этом отношении имеют два основных пробела. Во-пер- 
вых, здесь указывается место хранения такого рода заявлений 
(дело оперативного учета и литерное дело’), но не оговаривает- 
ся порядок приема и рассмотрения (предупреждение об ответ- 
ственности за заведомо ложный донос, сроки рассмотрения, 


1 См.: Приказ КГБ СССР № 00430 от 1960 г. 
2? Приказом КГБ СССР № 0076 от 1977 г. литерные дела отнесены к ка- 
тегории дел оперативного учета. 
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сообщение о результатах проверки и т. д.). Следовательно, не- 
обходимо определить, являются ли заявления доверенных 
лиц обычными либо какими-то особенными. Во-вторых, если 
в особых ситуациях разрешается использовать доверенное лицо 
в качестве заявителя, сообщающего определенные сведения 
в письменной форме, то нет разъяснений о возможности или 
запрещении лрименения к доверенным лицам других способов 
получения информации, которые практикуются в отношении 
обычных граждан. Вместе с тем в той ‘или иной конкретной си- 
туации, скажем, опрос и допрос доверенного лица может ока- 
заться целесообразнее устного сообщения ‘или письменного 
заявления (ведь предусмотрен же у нас допрос агента в опе- 
ративно оправданных случаях). Поэтому в развитие действую- 
щей документации, которая возникает в ‘процессе работы ‹ до- 
веренными лицами, требуется уточнить второй ее вариант. Если 
в общем случае их информация закрепляется в справке по со- 
общению доверенного лица, то в частном — при наличии осо- 
бых обстоятельств (реализация дела оперативного учета, полд- 
готовка или совершение особо опасного государственного пре- 
ступления, зашифровка форм и методов работы органов КГБ 
ит. д.) с санкции определенного должностного лица, например 
начальника отдела, — в одном из документов, в котором фик- 
сируются сведения, получаемые от обычных граждан. Вид до- 
кумента может быть выбран в соответствии © оперативной целе- 
сообразностью с учетом мнения (но не обязательно с согласия) 
доверенного лица. 

В настоящее время существует также два варианта доку- 
ментального закрепления информации агентов. Как правило, 
она оформляется в виде агентурных сообщений. В случае край- 
ней необходимости и с санкции руководителя органа допуска- 
ется допрос агентов в качестве свидетелей'. В отличие от дове- 
ренного лица заявителем, естественно, агент быть не может. 
Вместе с тем в условиях современной обстановки, на наш 
взгляд, назрела необходимость введения в дополнение к. аген- 
турному сообщению еще двух разновидностей агентурных ма- 
териалов: агентурной записки и справки по сообщению агента”. 

Агентурная записка — это временный агентурный материал, 
который готовится при отсутствии возможности принять аген- 
турное сообщение и по своему содержанию требует подтвержде- 
ния таковым. Он нужен в случае ‘необходимости принятия 


————ы—_ 


' См.: Приказ КГБ СССР № 00430 от 1960 г. Этим нормативным ак- 
том из чекистской терминологии исключено слово «донесение». 

? Контрразведывательный словарь (с. 319) в аналогичном смысле вво- 
дит документ под названием «Справка о встрече с агентом». Однако терми- 
нологически суть вопроса отражена неточно: документация встречи с аген- 
том и документация данных, которые сообщает агент, представляются раз- 
пыми по своему предмету. 
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руководством решения по данной информации до поступления 
основного документа. 

Справка по сообщению агента представляется постоянным 
агентурным материалом. Этот документ предназначается для 
надлежащего оформления: информации агентов, принятой 
с использованием записывающей аппаратуры; информации, на 
которой заострять внимание агента нежелательно; при боль- 
шом ‘избытке второстепенных и ненужных данных в тексте 
письменного сообщения, в связи с чем его в таком виде нецеле- 
сообразно. печатать. 

Для документального закрепления информации внештатного 
оперативного сотрудника предусмотрен единый документ — 
соответствующая справка‘. 

Оперативный работник фиксирует получаемые им данные 
в процессе агентурно-оперативной деятельности в справках и 
анкетах. Справка служит для изложения текста в свободном 
виде: о встрече с кандидатом на вербовку, об установлении спо- 
собов срочной связи с агентом и о других лично проведенных 
мероприятиях. В анкетах фиксируются формализуемые сведе- 
ния (анкета агента, анкета разрабатываемого, анкета на кон- 
такт (и т. д.). 

Оперативная документация 7-х подразделений классифици- 
руется по основным видам ‘их деятельности: наружное наблю- 
дение, оперативная установка и охрана дипломатических и кон- 
сульских представительств иностранных государств на терри- 
тории СССР. Результаты этой деятельности отражаются соот- 
ветственно в сводке наружного наблюдения? в оперативной 
установке’ (для единообразия ее лучше называть сводкой опе- 
ративной установки) ‘и постовой сводке’. При наличии в послед- 
ней данных, представляющих ‘интерес для того или иного 
оперативного подразделения, они оформляются в виде выписки 
из постовой сводки. 

Под документами ПК имеются в виду почтово-телеграфные 
отправления, подвергаемые контролю: документы «А» и доку- 
менты «К» (письма, открытки, бандероли, телеграммы) и изго- 
товляемые с них копии, переводы, меморандумы, выписки, не- 
гативыг. 

Наконец, подразделения оперативной техники оформляют 
ход и результаты осуществляемых мероприятий сводкой, кото- 
рой дается название в соответствии с характером проведенного 
мероприятия. 

Завершая рассмотрение первой группы документов, следует 
сказать, что некоторые сотрудники аппарата секретариата в це- 


' См.: Приказ КГБ СССР № 0032 от 1973 г. 

2 См.: Приказ КГБ СССР № 0015 от 1973 г. 

3 См.: Приказ КГБ СССР № 0046 от 1974 г. 

+ См.: Приказ КГБ СССР № 00118 от 1974 г. 

5 О документах ПК см.: Приказ КГБ СССР № 00130 от 1968 г. 
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лях сокращения объема машинописной работы считают целе- 
сообразным введение комплексных документов, скажем, не 
только справки по сообщению доверенного лица, но и, если это 
касается одного вопроса, справки по сообщениям нескольких 
доверенных лиц, доверенного лица ‘и агента и т. д. Очевидно, 
такие комплексные документы вполне допустимы в нашем дело- 
производстве. Ведь приведенную систему документов следует 
рассматривать не как нечто застывшее и окончательное, а как 
основной их базис, которому нужно гибко и творчески нахо- 
дить применение в конкретных условиях деятельности того или 
иного органа. Только в этом случае система будет служить 
интересам дела, а не усложнять его. 

Другая группа оперативной документации (документы, в ко- 
торых отражается информация управленческого характера) по 
своему составу является довольно многочисленной и сложной. 
Она обычно представляется перечнями наиболее распростра- 
ненных документов без какой-либо классификации, а потому 
они имеют незаконченный, «недостроенный» вид. 

Однако в настоящее время теорией управления в советской 
контрразведке выработаны необходимые научные положения, 
на базе которых возможно критически осмыслить складываю- 
щуюся практику и сделать попытку свести все эти документы 
в целостную систему. В качестве классификационного основа- 
ния примем функции управления, которые рассматриваются 
в курсе спецдисциплины 17. Это — выработка и принятие ре- 
шения, в том числе планирование, организация исполнения при- 
нятого решения, куда включаются расстановка сил и средств, 
координация и взаимодействие, контроль, а также аналитиче- 
ская и ‘информационная работа. 

Документы, в которых фиксируются вырабатываемые и 
принимаемые решения оперативного характера, попытаемся 
разложить по тем аспектам агентурно-оперативной деятельно- 
сти, которых они непосредственно касаются. К указанным ас- 
пектам отнесем агентурно-оперативные мероприятия, объекты, 
на которые они нацеливаются, силы 'и средства, с использова- 
нием которых проводятся’. В соответствии с изложенным из 
всех документов данного класса следует выделить три их раз- 
новидности: одну — для оформления решений о проведении 
конкретных агентурно-оперативных мероприятий, другую — для 
решений, касающихся объектов агентурно-оперативной деятель- 
ности, третью — для решений, относящихся к нашим силам и 
средствам. 

Для локументального закрепления разрешения на “роведе- 
ние агентурно-оперативного мероприятия достаточно иметь до- 


' Здесь принят подход, в соответствии с которым всякая трудовая дея- 
тельность характеризуется тремя моментами: процессом, предметом, сред- 
ствами (см.: Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 23, с. 189). 
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кумент одного наименования — рапорт, который санкциониру- 
ется руководителем, наделенным соответствующими полномо- 
чиями. В настоящее время этот документ чаще всего ‘как раз 
и используется для таких целей: при решении вопросов об ‘уста- 
новлении личного контакта с кандидатом на вербовку, о вер- 
бовке и т. д. Однако в данном случае в отличие от существую- 
щей практики решение о целесообразности проведения профи- 
лактики потребуется оформлять не заключением, а рапортом, 
результат же данного мероприятия — не рапортом, а справ- 
кой, решение о вербовке в особый период — не справкой, а 
рапортом. | 

Решения другого рода, касающиеся объектов агентурно-опе- 
ративной деятельности, в настоящее время отражаются в доку- 
ментах двух видов: постановлениях и заключениях. Для точно- 
го разграничения сферы приложения этих документов условим- 
ся в форме постановления выносить решения по делам `опера- 
тивного учета, если эти решения в какой-то мере отражаются 
в оперативном учете (заведение дела, прекращение его, пере- 
сылка в другой орган и т. д.). В соответствии с этим решения, 
которые выносятся по результатам пересмотра дел (они сейчас 
готовятся в виде заключения), надо будет оформлять постанов- 
лениями. Очевидно, сохраняет свое значение и регистрацион- 
ный листок как документ, в определенных случаях дополняю- 
щий постановление о заведении дела оперативной проверки или 
дела оперативной разработки на группу лиц. Он служит осно- 
ванием для постановки на учет каждого вновь выявляемого 
участника группы (организации)'. Верно, для большей терми- 
нологической ясности его лучше переименовать в постановле- 
ние, дополняющее основное. 

Заключениям отведем весь остальной круг документально 
оформляемых решений данной разновидности. Поскольку ло- 
следние довольно многочисленны, разобъем их на три группы 
решений. Первые имеют внутренний характер: они выносятся 
в отношении материалов, которые не содержат оснований для 
заведения дела оперативного учета. Примером является заклю- 
чение по результатам проверки сигнала. Вторые имеют внешний 
характер: они базируются на материалах, поступающих в уста- 
новленном порядке из министерств и веломств, предприятий и 
учреждений. В этом случае органы КГБ в пределах своей ком- 
петенции высказывают мнение о возможности 'или нежелатель- 
ности осуществления действий, намеченных данной организа- 
цией (допуск лица к секретам, выезд за границу, прием в со- 
ветское гражданство ит. д.). 

К указанным группам из действующих заключений нельзя 
отнести только два. Это — заключения, выносимые в ‹вязи 


———д—=ы=—ы=ы—ы— 


' См.: Приказ КГБ СССР № 0076 от 1977 г. 
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с объявлением и прекращением всесоюзного розыска' и приме- 
нением санкции, предусмотренной ст. 74 Устава связи, при ис- 
пользовании телефонной связи в целях, противоречащих госу- 
дарственным интересам и общественному порядку’ Поэтому 
подобного рода случаи можно объединить в третью группу во- 
просов, имеющих смешанный характер, когда. решения, прини- 
маемые по внутренним оперативным материалам, связаны 
с использованием возможностей внешних организаций. При та- 
ком подходе решения о приводе лица для объявления офици- 
ального предостережения, раз оно исполняется с использова- 
нием органов милиции, следует документально оформлять не 
постановлениями, как это делается сейчас, а заключениями‘. 
С точки зрения интересов документального закрепления 
решения, принимаемые в отношении наших сил и средств, сле- 
дует подразделить на два вида: решения по ‘их комплектова- 
нию ‘и решения по использованию. Оформление вопросов ком- 
плектования в настоящее время производится в зависимости 
от стадии процесса: факт установления соответствующих отно- 
шений с внештатными оперативными сотрудниками, агентами, 
резидентами, содержателями явочных и конспиративных квар- 
тир — на основании санкционированного рапорта, факт прекра- 
щения таких отношений — постановления. Названные документы 
служат основанием для внесения определенных данных в соот- 
ветствующий учет. Однако важно заметить, что для постанов- 
ки на учет 10-м подразделениям нужен не сам рапорт со всем 
его содержанием, а только резолюция на нем должностного 
лица соответствующего уровня. В связи с этим представляется 
более правильным как установление, так и прекращение соот- 
ветствующих отношений с нашими силами и средствами офор- 
млять документами одного наименования, а именно постанов- 
лениями. В связи с этим рапорт о состоявшейся вербовке (в ка- 
честве агента, резидента, содержателя явочной квартиры "и т. д.) 
подлежит упразднению. Во всем этом видятся два основных 
преимущества по сравнению с существующей практикой. 
Во-первых, сотрудникам учетного аппарата будет направляться 
не информация о всех нюансах проведенного вербовочного ме- 
роприятия (это им не нужно), а только необходимые данные 
0 самом решении установить агентурные отношения. Во-вторых, 
окажется возможным ввести единый порядок оформления ре- 
шений, подлежащих регистрации в 10-х подразделениях как по 
делам оперативного учета, так и по комплектованию определеч- 
ной категории оперативных сил и средств. Вместе с тем состояв- 


ИИ 


1! См.: Приказ КГБ СССР № 0076 от. 1977 г.. 

2 См.: Указание КГБ СССР № 48с от 1973 г. . 

3 В соответствии с Приказом КГБ СССР № 0150 от 1973 г. постановле- 
ния о приводе выносятся в случае неявки лица по повестке. Просьба к орга- 
ну милиции о приводе оформляется ‘письменно’ с приложением копии:’поста- 
новления. 
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шуюся вербовку потребуется оформлять двумя документа- 
ми: справкой, как и в случае проведения любого другого аген- 
турно-оперативного мероприятия (см. первую группу оператив- 
‘ных документов), и постановлением. 

Решения по вопросам использования наших сил ‘и средств 
отражаются в заданиях. В этих документах ставятся задачи 
перед агентом, подчиненным оперативным подразделением, 
службой ПК, 7-м подразделением, подразделением оперативной 
техники. При этом задание агенту излагается в произвольной 
форме, свободно, в остальных случаях — по установленной 
форме. 

Результаты планирования отражаются в документах одного 
наименования — в планах агентурно-оперативных (нередко и 
организационных) мероприятий. Однако необходимо ‘иметь 
в виду, что в органах КГБ функционируют два принципиально 
различных вида планов. Одни из них понимаются в общепри- 
нятом смысле слова как документы, содержащие программу 
предстоящей деятельности: планы работы подразделений (орга- 
нов), планы работы по делам оперативного учета, линейные 
планы ит. д. Другие — являются специфичными. Они готовят- 
ся на случай, если произойдет определенное событие, массовые 
беспорядки, заброска ‘вражеского агента ‘и т. д. Это не планы 
обязательно предстоящей деятельности, а планы возможной 
деятельности. Для разделения указанных видов планов, види- 
мо, стоит ввести определенное различие в их терминологическое 
обозначение. 


К документам, которые сейчас готовятся в интересах рас- 
становки сил ‘и средств, могут быть отнесены два: список аген- 
тов (в ряде случаев и доверенных лиц), работающих по делу, 
и штатная расстановка. 

Штатная расстановка раскрывает данный вопрос на уровне 
сотрудников оперативного подразделения в пределах штатного 
состава. Отдельного документа по расстановке сил и ‹редств 
на участке оперативной деятельности не имеется. Сейчас этот 
вопрос указывается в качестве одного ‘из компонентов в справ- 
ке об оперативной обстановке. Однако известно, что такого ро- 
да справка готовится не всегда регулярно, многие данные в ней 
отражаются с запаздыванием. В связи с этим было ‘бы опрарв- 
данным введение отдельного документа — расстановка сил и 
средств на участке оперативной деятельности. 

Что же касается списка агентов, работающих по делу, то, 
на наш взгляд, его следует подвергнуть качественным измене- 
ниям, превратив в расстановку сил и средств, задействованных 
по делу. Если в указанном списке приводится лишь перечень 
агентов, на базе которого проанализировать сложившееся по- 
ложение дел в данном отношении не представляется возмож- 
ным, то новый документ можно было бы подготовить с учетом 
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всех тех требований, которые вытекают из существа функции 
расстановки сил и средств. 

Документы, которые возникают в деятельности по коорди- 
нации и взаимодействию в контрразвелке, обычно готовятся 
с учетом адресата. При этом основное значение придается тому, 
является ли он аппаратом учетным или оперативным. Учетный 
аппарат обычно обязывается в установленном порядке исполнять 
определенные документы своих абонентов. Поэтому за данными 
документами закрепляется название: требования. Их форма 
в зависимости от разновидности учета бывает различной (на- 
пример, требование на проверку по оперативному учету и тре- 
бование на проверку по учету агентурного аппарата). Для 
однозначности и служебные записки, являющиеся по существу 
теми же требованиями, которые направляются для проверки по 
учетам 15-го отдела 1-го Главного управления, следовало бы, 
если это необходимо, выделять из остальных требований че но- 
вым наименованием, а своей формой. 

Поскольку в отличие от учетного аппарата оперативное под- 
разделение исполняет документы, поступающие в порядке коор- 
динации и взаимодействия, иначе — специфическим образом, не- 
редко ‹ использованием своих сил и средств, они имеют вид 
не требования, а запроса. Зиесь текст излагается свободно, 
в форме просьбы. 

Чтобы правильно представить всю совокупность документов, 
возникающих в процессе контроля, необходимо сказать, что 
в этой связи готовится информация двух видов: одна — низо- 
выми звеньями для вышестоящих (контролирующих, руководя- 
щих), другая — самими контролирующими, руководящими 
звеньями в порядке проверки положения дел на местах. 

В первом случае для контроля необходима как периодиче- 
ская, так и эпизодическая информация. Периодическая инфор- 
мация представляется в виде отчетов: годового отчета об итогах 
агентурно-оперативной работы', об итогах профилактической ра- 
боты” и т. 4. Эпизодическая информация возникает при наличии 
двух различных по своей природе обстоятельств. Во-первых, при 
наличии особого распоряжения вышестоящего звена (приказа 
или указания) о представлении данных ло тому или иному вопро- 
су в установленный срок. Во-вторых, при совершении событий, 
о которых требуется срочно проинформировать центр’. Поэтому 
и документов для фиксации такой информащии должно быть 
два: соответственно докладная записка и спецсообщение. 

Информация другой разновидности, которая готовится по 
результатам проверки органа (подразделения), фиксируется 


' Порядок представления годовых отчетов об итогах агентурно-опера- 
тивной деятельности установлен Указаннем КГБ № 78с от 1974 г. 

2 См.: Приказы КГБ СССР № 0380 от 1966 г. и № 0150 от 1973 г. 

3 Перечень вопросов, по которым готовятся внеочередные донесения 
в КГБ, объявлен Приказом КГБ СССР № 0426 от 1980 г. 
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в справке, то есть в документе, по названию, аналогичному то- 
му, который служит для оформления информации о мероприя- 
тии, проведенном оперативным работником. 

Изучение документов, в которых отражаются результаты 
аналитической работы, показывает, что ‘их систематизацию 
можно провести по организационным уровням, на которых эти 
документы выпускаются: КГБ СССР, оперативные подразделе- 
ния центрального аппарата ‘и КГБ союзных республик, имею- 
щих областное деление, КГБ остальных республик и УКГБ по 
краям и областям, участок оперативной работы, дело. На уров- 
не КГБ готовятся аналитические документы в отношении ‘про- 
тивника и по собственной работе. О противнике, об особенностях 
подрывной деятельности спецслужб и зарубежных антисовет- 
ских центров выпускается ориентировка. Практика работы 
в органах КГБ отражается в обзорах. Основная их разновид- 
ность — обзоры по реализованным делам оперативного учета 
на разоблаченных сотрудников ‘и агентов разведок капиталн- 
стических стран и других особо опасных государственных. пре- 
СТУупников. 

При определении аналитической документации следующего 
уровня необходимо иметь в виду его специфическое положение 
в системе КГБ. Оно является как бы промежуточным между 
руководством КГБ и местными органами. Поэтому ‘здесь тре- 
буется аналитическая ‘информация трех видов: для верхнего 
уровня управления, для собственных нужд и для ‘местных орга- 
нов. Представляется, что целям отражения результатов анализа 
и вытекающих из него конкретных предложений, ‘подлежащих 
рассмотрению руководством, служит записка в КГБ. 

Для собственных нужд аналитическая информация периодн- 
ческого характера фиксируется в сводках оперативной инфор- 
мации', эпизодическая — в справках по аналитическим иссле- 
дованиям. В целях доведения информации данной разно- 
видности до местных органов служат информационные бюл- 
летени. 

КГБ автономных республик, УКГБ по краям и областям 
обычно обходятся двумя аналитическими документами. Перио- 
дически здесь готовится справка по оперативной обстановке, 
эпизодически, по мере выполнения плана аналитических иссле- 
дований, — соответствующая справка. На верхние уровни управ- 
ления данная информация подается в форме записки в КГБ. 

На очередном уровне достаточно иметь один периодически 
обновляемый документ -— справку об оперативной обстановке 
на участке. 


: В оперативных подразделениях центрального аппарата сводки опера- 
тивной информации выпускаются еженедельно, в ряде КГБ сбюзных респуб- 
лик — реже, в зависимости от объема поступающих материалов. (в КГБ 
Узбекистана, например — в днё недели раз). | 
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Что же касается дел, то аналитическая документация этого 
рола зависит от их категории. 

По делам оперативного учета составляются два аналитиче- 
ских документа: меморандумы и справки по делу, материалы 
личного и рабочего дела агента (резидента), материалы лич- 
ного дела внештатного оперативного сотрудника обобщаются 
в характеристиках, которые утверждаются начальником отдела‘. 

К информационным документам отнесем документы, свя- 
занные с перепиской ‘и учетной работой. Среди документов, воз- 
ннкающих в связи ‹ перепиской, выделим документы, которые 
готовятся в порядке исполнения поступающих запросов, и до- 
кументы, которые готовятся в порядке информации по тем или 
иным вопросам. 

Ответ об исполнении запроса чаще всего носит форму 
справки, которая представляется инициатору. Таких докумен- 
тов бывает две разновидности: справки по материалам (доку- 
ментам ‘или учетным карточкам) и справки о том, что проверка 
в соответствии с запросом проведена без указания на наличие 
или отсутствие искомой информации. 

С учетом специфики контрразведывательной деятельности 
в особых случаях в связи с исполнением запроса составляется 
не только справка, направляемая его ‘инициатору, но и парал- 
лельно ей уведомление о поступившем запросе, которое пред- 
ставляется заинтересованнрму сотруднику (в производстве ко- 
торого находится соответствующее дело или на связи у которо- 
го состоит агент). 

Документов, которые готовятся в порядке информации по 
тем или иным вопросам, объективно необходимо иметь следую- 
щие три вида. 

С помощью документов первого вида органы КГБ доводят до 
сведения заинтересованных лиц, учреждений, органов инфор- 
мацию для возможного использования. Сейчас действует два 
документа такого рода: письма ‘и уведомления. В письмах с <о- 
блюдением определенных требований излагаются результаты 
рассмотрения поступающих заявлений, материалов по обстоя- 
тельствам, требующим внимания руководства предприятий и 
учреждений (в связи с нарушениями режима секретности, ухуд- 
шением противопожарной обстановки и т. д.). Уведомления 
даются прокурору при проведении профилактики < объявлением 
официального предостережения, ‘руководителям предприятий и 
учреждений о возможности или нежелательности допуска к сек- 
ретам, выезда из СССР и т. д. Можно заметить, что в этом, 
то есть втором, случае уведомление имеет другой смысл по срав- 


! В соответствии с Приказом КГБ СССР № 00122 от 1964 г. характерн- 
стика на агента составляется ежегодно, на внештатного оперативного сотруд- 
ника в соответствии с Приказом КГБ ОССР № 032 от 1973 г. — не реже 
одного раза в два года. 
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нению с тем его значением, когда оно готовится при исполнении 
запроса. 

Для устранения замеченного разночтения такие уведомле- 
ния можно было бы упразднить, оставив в делопроизводстве 
один документ данного типа — письмо. 

Второй вид документов отводится для фиксации информации, 
которая должна побудить адресатов к определенным действиям, 
например к явке в органы КГБ в установленное время. Это — 
повестка. 

Третьим видом документов адресат удостоверяет орга- 
ны КГБ в чем-то: в своем согласии сотрудничать, не разглашая 
этого факта, в том, что они предупреждены об ответственно- 
сти за разглашение государственной или военной тайны и т. д 
Все эти случаи, как правило, оформляются подпиской. Исключе- 
нием является объявление официального предостережения. По 
существующему порядку оно закрепляется протоколом'. Однако, 
если принять во внимание, что здесь речь идет не о соверше- 
нии следственного действия, а о получении определенного сви- 
детельства от профилактированного в том, что он знает смысл 
предпринятых в отношении его действий органами КГБ ии всех 
последствий, которые из этого могут вытекать, то, на наш взгляд, 
отмеченную частность следует подвести под общее правило. 

Учетные документы сейчас циркулируют на двух уровнях: 
на уровне дела и на уровне оперативного работника. На уровне 
дела ведутся два документа: список и регистрационный листок. 

В списке учитываются лица (лица, проходящие по мате- 
риалам дела, сотрудники, которые вели дело или знакомились 
с ним, сотрудники, у которых на связи состоял агент, сотруд- 
ники, которые проверяли по учету проходящих по делу лиц), 
в регистрационном листке — поощрения, которые вручаются 
агентам, даются определенным резидентам ‘и другим катего- 
риям наших сил и средств. Поскольку этот листок ‘имеет 
узкую сферу приложения, .целесообразно переименовать его 
в список поощрений. 

Учет дел и материалов, которые находятся у олеративного 
работника, ведется по лицевому счету. 

В органах КГБ имеется потребность ‘и в учетных докумен- 
тах более широкого назначения, в которых можно было бы от- 
ражать текущие результаты работы подразделения. Видимо, по 
мере обобщения накопленного опыта такие документы будут. 
возникать. Их можно назвать сводками результатов работы 
отделения, отдела и т. д. 

Такова в целом система основных оперативных документов, 
которая, как нам представляется, должна действовать на со- 
временном этале деятельности контрразведки. Более компакт- 
но она’ приводится в приложении (см. приложение). 


т См.: Приказ КГБ № 0150 от 1973 г. 
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Приложение 


ПРЕДЛАГАЕМАЯ НОМЕНКЛАТУРА ОПЕРАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ 
В КОНТРРАЗВЕДКЕ 





Виды документов, 
в которых целесообразно 
фиксировать полученную 


Сферы деятельности, источники 
и способы получения информации. 











подлежащие документальному закреплению информацию 
] 2 
1. СФЕРА АГЕНТУРНО-ОПЕРАТИВНОЙ ДЕЯ- 
ТЕЛЬНОСТИ 
Граждане, ранее не связанные 
‚с органами КГБ: 
а) инициативные сообщения в органы КГБ 
о фактах и лицах, представляющих оперативный 
интерес: 
устно Справка по устному 
заявлению — гражданина 
письменно Заявление 
6) представление гражданами информации Протокол принятия 


о подготовке и совершении преступлений, рас- | устного заявления 
следование которых отнесено к компетенции 
органов КГБ 
в) инициативное получение сведений ораа: 
ми КГБ от указанных граждан: 


при беседе (для использования ря Справка о беседе с 
в мероприятиях негласного характера) гражданином 
при опросе (для использования информации Объяснение 


в мероприятиях гласного характера) 


Доверенные лица 
Представление информации и ли- 


цом (инициативно или по поручению) о фактах |. 
н лицах, представляющих оперативный интерес: `Справка.по сообщению 
а) в обычном порядке доверенного лица 
6) в особых случаях (при оперативной целе- Один из документов, 
сообразности. с учетом мнения доверенного и | в которых фиксируются 
с санкции начальника отдела) ‘сведения, получаемые от 


граждан,...ранее не свя- 
‚ занных с органами КГБ 


‘. 


— 


Агенты (резиденты) 
Сообщение агента (резидента): 


В письменном ‘виде Агентурное сообщение 
в устной ‚ беседе с оперативным работни- | | 
ком: 
а) информация в последующем будет офор- Агентурная записка 
млена агентурным сообщением а ня | 
6) информация не будет оформляться аген-'| ‘Справка по сообщению 
турным сообщением агента 


Внештатные оперативные сотрудники’ 


Представление информации указанными `‹0- Справка: :внештатного 
трудниками ‹. с и . р оперативного сотрудника 
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Оперативные работники 
основных подразделений 


Представление информации о лично 
денном мероприятии: 

) неформализуемой 

2) формализуемой 

Представление информации 
трудниками по результатам: 

1) наружного наблюдения 


прове- 


Сотрудники 7-го подразделения 
указанными со- 


2) оперативной установки 


3) постовой службы: 
а) о всех зафиксированных фактах 
6) о данных, представляющих интерес для 
оперативных подразделений 


Сотрудники службы ПК 


Подготовка и представление информации по 
материалам ПК 


Сотрудники других 
оперативно-технических подразделений 


Представление информации о проведении и 
результатах оперативно-технического  мероприя- 
тия 


1. СФЕРА УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ —ДЕЯТЕЛЬ- 
НОСТИ 


Сотрудники, участвующие в реализации 
управленческих действий: 


Выработка и принятие решения: 


1) о проведения конкретного агентурно-опера- 
тивного мероприятия 
2) з отношении объектов агентурно-оператиз- 
ных мероприятий: 
а) с отражением решения в оперативном 
учете, в том числе в дополнение ранее при- 
нятого решения 
6) без отражения решения в оперативном 
учете (по материалам сигнального харак- 
тера, по материалам, поступающим из раз- 


личных учреждений и предприятий на за- 
ключение по оперативным материалам 
в случае использования возможностей 


внешних организаций) 

в отношении сил и средств органов КГБ: 
а) при установлении или прекращении соот- 
ветствующих отношений с ними (с отраже- 
нием в учетах 10-х подразделений) 


3) 


Справка 
Анкета 


Сводка наружного на- 
блюдения | 

Сводка оперативной 
установки 


Постовая сводка 


Выписка из Постовой 
СВОДКИ 
Копии, переводы, ме- 


морандумы, выписки, не- 
гативы документов 
«А» и «К» 


Сводка  соответствую- 
щего мероприятия 


Рапорт 


Постановление; 
постановление, допол- 
няющее постановление 


Заключение 


Постановление 
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6) пры мопользовании агентов (резидентов), 
средств оперативно-технических подразделе- 


ний Задание 
Планирование: 
1) предстоящей реальной деятельности План 
2) возможной деятельности Резервный план 


Расстановка оперативных сил и средств: 


}) входящых ® штаты оперативного подраз- Штатная расстановка 
деления 
2) используемых ва’ участке оперативной дея- Расстановка сил и 
тельности средств на участке 
3) используемых по делу оперативного учета Расстановка сил и 
средств, задействован- 


ных по делу 


Координация и взаимодействие: 


ие учетвыми аппаратами органов КЕБ и Требование 
М 
2) с оперативными подразделениями  орга- Запрос 
нов КГБ 
Контроль: 


1) подготовка информации низовыми звенья- 
ми системы управления для вышестоящих: 
периодически Отчет 
эпизодически, в том числе: 
а) при наличии особого — распоряжения 
(приказа или указания) вышестоящего зве- 
на системы управления Докладная записка 
6) при совершении событий, по которым 
требуется срочная информация в вышестоя- 
щие звенья системы управления Спецсообщение 
2) подготовка информации вышестоящими 
(контролирующими) звеньями системы управле- 
ния Справка по результа- 
там инспекторской про- 
веркн | 


Аналитическая работа, осуществляемая: 


1) на уровне КГБ СССР, по вопросам, отно- 
сящимся: 
к противнику 
к собственной работе, в том числе по реа- 
лизованным делам оперативного учета на 
разоблаченных сотрудников и агентов раз- 
ведок капиталистических стран и других 
опасных государственных преступников Обзор 
2) на уровне оперативных подразделений 
центрального аппарата и КГБ союзных респуб- | 
лик, имеющих областное деление, в целях: | 
| 


Ориентировка 


а) информирования руководства КГБ Записка в Комитет 
6) информирования аппарата КГБ СССР и. Информационный 
его местных органов бюллетень 
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в) информирования аппарата данного под- 
разделения : 

г) эпизодического информирования (по ре- 
зультатам проведенных аналитических ис- 
следований) 


3) на уровне КГБ республик, не имеющих 
областного деления, УКГБ по краям и областям, 
в целях: 

а) периодического информирования сотруд- 
ников данного органа 


6) эпизодического информирования тех же 
сотрудников 
4) на уровне участка оперативной  деятель- 
ности 


5) на уровне дела: 
а) дела оперативного учета с целью: 
постоянного изучения’ материалов дела, 
поэтапного изучения дела 
6) дела на силы и средства: 
личного и рабочего дела агента (резидента), 
дела внештатного оперативного сотрудника 


Информационная работа: 


1) переписка: 
а) в порядке исполнения запросов: 
ответ инициаторам запросов 


сообщение заинтересованному сотруднику 
о поступившем запросе 
6) в порядке информации для: 
возможного использования имеющихся 
данных 
выполнения определенных действий 
удостоверения органов КГБ 

2) учет: 
а) на уровне дела (лиц, проходящих по 
делу, сотрудников, которые вели дело или 
знакомились с ним, сотрудников, у которых 
на связи состоит агент, поощрений, вру- 
ченных агенту) ит. д. 
6) на уровне оперативного работника 
в) на уровне подразделения 


| 


у 


У——————ы— 


Сводка оперативной 
информации 


Справка по аналитиче- 
скому исследованию 


Справка об оператив- 
ной обстановке в рес- 
публике, крае, области 

Справка по аналитиче- 
скому исследованию 

Справка об оператив- 
ной обстановке на уча- 
стке 


Меморандум по делу 
Справка по делу 
Характеристика 
Характеристика 

» 


Справка (по имеющей- 
ся информации и о с0- 
вершении действий по 
проверке) 


Уведомление 
Письмо 
Повестка 


Подписка 


Список 


Лицевой счет 
Сводка результатов 
работы 


В заключение отметим, что изложенный подход является 
одним из возможных. Поэтому автор не претендуег на исчер- 
пывающую ее разработку. Та задача, которую он ставил перел 
собой, является более скромной — привлечь внимание научных 
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и практических работников органов КГБ к этому важному, со 

временем все более усложняющемуся, вопросу и в какой-то 

степени подготовить необходимый материал к его обсуждению. 
Рекомендована спецкафедрой № 17 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор майор В. И. Махинин 


Начальник Информационно-аналитического отдела КГБ 
Казахской ССР 

полковник К. Т. Тастайбеков, 

зам. начальника Информационно-аналитического отдела КГБ 
Казахской ССР 

полковник РЯ. И. Нелидов 


ИЗ ОПЫТА ПРОВЕДЕНИЯ АНАЛИТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
ОПЕРАТИВНОЙ ОБСТАНОВКИ В КАЗАХСКОЙ ССР 


Успешное выполнение задач, вытекающих из . решений 
ХХУ[ съезда КПСС, установок майского (1981 г.) Всесоюзного 
совещания руководящего состава органов и войск КГБ, соответ- 
ствующих приказов КГБ, находится в прямой зависимости от 
того, насколько органы госбезопасности знают оперативную об- 
становку, своевременно выявляют факторы, влияющие на ее из- 
менения, и принимают необходимые меры по надежному обеспе- 
чению государственной безопасности. 


В своей практической деятельности КГБ Казахской ССР и его 
органы на местах постоянно учитывают политическую и склады- 
вающуюся на территории республики оперативную обстановку 
и на основе ее анализа планируют и проводят агентурно-опера- 
тивные и организационные мероприятия. 


Однако изучение имеющихся в органах КГБ республики ана- 
литических материалов, характеризующих оперативную обста- 
новку, показало, что в этой важной работе имелись существен- 
ные недостатки и упущения. Не было четкой системы анализа, 
наблюдался неодинаковый подход к постановке задачи по ис- 
следуемой проблеме, слабо отрабатывались вопросы, которые 
следовало изучить. Вследствие этого в ряде областных органов 
при анализе слабо учитывались выявленные разведывательные 
‘и иные устремления спецслужб противника, враждебные прояв- 
ления, другие факторы и условия, составляющие элементы опера- 
тивной обстановки, что приводило порой к ее поверхностной 
оценке, отражалось на качестве планирования и осуществления 
чекистских мероприятий. 


В этой связи руководством Комитета госбезопасности респуб- 
лики была поставлена задача тщательно проанализировать опе- 
ративную обстановку на территории Казахстана. Исследование 
данного вопроса было поручено информационно-аналитическому 
отделу. В процессе подготовительной работы отделом были раз— 
работаны методические рекомендации по проведению анализа, 
в которых были определены: цель исследования, его участники, 
виды оперативных документов, содержащих необходимую инфор- 
мацию, срок подготовки итоговых аналитических документов. 


Цель исследования заключалась в том, чтобы: изучить полу- 
ченные органами КГБ республики за последние три года факти- 
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ческие данные о разведывательно-подрывной деятельности спец- 
служб противника, идеологических центров, зарубежных антисо- 
ветских, националистических, религиозных и иных организаций, 
о враждебных проявлениях со стороны антисоветских элементов, 
а также другие материалы; дать оценку действующей системе 
мер по борьбе с противником; выработать предложения, направ- 
ленные на совершенствование контрразведывательной работы на 
основных направлениях. 

Участниками исследования являлись все областные органы, 
а также 1, 2, 5-е Управления Комитета госбезопасности респуб- 
ЛИКИ. 

Анализу подлежали отчеты и планы работы органов и подраз- 
делений КГБ, обобщенные аналитические материалы об опера- 
тивной обстановке, ориентировки КГБ СССР, КГБ республики, 
других органов госбезопасности, документы информационно-по- 
исковых систем, материалы дел оперативного учета, литерных 
дел, заявления граждан и агентурные сообщения, в которых со- 
держатся факты и признаки подрывной деятельности слецслужб 
противника и враждебных элементов, и др. Отобранные ло теме 
исследования однородные сведения о противнике и собственной 
деятельности органов КГБ было рекомендовано сгруппировать 
ло тематическим разделам, отразить содержание выявленных 
фактов враждебной деятельности противника, другие харахтер- 
ные особенности обстановки, в которых организует контрразве- 
дывательную работу орган (подразделение). 

В целях единообразного подхода к созданию информационной 
основы исследования и раскрытию темы было предложено от- 
разить в аналитической справке сведения об основных элемен- 
тах оперативной обстановки, а также сформулировать выводы об 
оперативной обстановке в целом. 

Сведения о противнике. В ходе исследования подлежали изу- 
чению сведения о всех выявленных органами госбезопасности 
фактах и признаках подрывной деятельности спецслужб против- 
ника, идеологических центров, зарубежных антисоветских, нацио- 
налистических, религиозных и других организаций, касающихся 
политики, экономики, науки, вооруженных сил, деятельности ор- 
ганов госбезопасности; о конкретных лицах, занимающихся враж- 
дебной и илеологически вредной деятельностью; об устремлениях 
противника к государственным секретам, режимным предприя- 
тиям и важным объектам народного хозяйства, к пределенным 
категориям лиц; о степени осведомленности противника о секре- 
тах, объектах и лицах; о формах, методах и средствах, при по- 
мощи которых противник стремится добиваться практического 
осуществления своих планов шпионажа и идеологических 
диверсий; о зафиксированных попытках противника исполь- 
зовать во враждебных целях осложнение международной 
обстановки; о возможных нежелательных последствиях, насту- 
пивших в результате разведывательно-подрывных действий спец- 
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служб, а также о причинах и условиях, объективно способство- 
вавших их осуществлению. 

Особенности условий среды, в которой происходит борьба 
органов КГБ со спецслужбами противника и враждебными эле- 
ментами. Характеризующие эту сторону оперативной обстановки 
фактические данные должны были содержать сведения по исто- 
рии каждой области, об основных этапах и перспективах ее раз- 
вития; о территории и территориальном делении; о количестве и 
составе населения; о социальных факторах; о негативных процес- 
сах, инсплирированных противником, порожденных действиями 
националистических, экстремистских элементов, реакционных 
церковно-сектантских авторитетов и т. д.; о наличии специаль- 
ных режимов, о географической, природной среде и других усло- 
виях, которые могут влиять на возникновение оперативных си- 
туаций (например, наличие государственной границы и т. д.). 

С учетом особенностей оперативной обстановки в республике” 
необходимо было проанализировать материалы, касающиеся вы- 
ходцев из Китая, некоторой части немецкого населения, ино- 
странцев и лиц без гражданства, церковников, сектантов и му- 
сульманского духовенства; исследовать глубинные процессы, 
происходящие в негативной среде, а также среди определенных 
категорий молодежи и интеллигенции. 


Подлежали анализу также сведения о географии расселения 
экстремистских, автономистских, различных потенциально опас- 
ных элементов; данные о характере их враждебной деятельно- 
сти, организационных связях, наличии контактов с иностранца- 
ми, причастными к спецслужбам, зарубежным антисоветским, 
религиозным и другим подрывным центрам. 

Сведения о собственных силах и средствах органов КГБ. 
При обобщении материалов по этой группе вопросов предлага- 
лось отразить: выполняемые органом КГБ общие и частные (спе- 
цифические для УКГБ) задачи; каким образом полученная ин- 
формация о противнике (или в целом об оперативной обстанов- 
ке) отражается в планах агентурно-оперативных мероприятий; 
насколько своевременно руководящий и оперативный состав 
улавливает появившиеся или вероятные признаки изменения опе- 
ративной обстановки. 

В этой связи требовалось: дать краткую характеристику каче- 
ственного состава агентурного аппарата, эффективности его 
использования с учетом особенностей оперативной обстановки 
и выявленных устремлений противника; показать, как эти осо- 
бенности ‘ учитываются при расстановке оперативных сил и 
средств, в частности возможностей седьмых и оперативно-техни- 
ческих подразделений, горрайорганов, органов военной контр- 
разведки; осветить вопросы взаимодействия; охарактеризовать 
основные источники получения данным органом КГБ информа- 
ции по оперативной обстановке (собственная деятельность ор- 
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гана, ориентировки вышестоящих органов, сообщения других 
территориальных органов, особых отделов, погранвойск, МВД 
ит. д.). 

Исследованием вопросов, отнесенных к этому разделу, на- 
мечалось определить, насколько действующая система контр- 
разведывательных мер позволяет данному органу КГБ знать опе- 
ративную обстановку, своевременно фиксировать происходящие 
изменения в ней, принимать оптимальные оперативные решения, 
при необходимости перестраиваться на работу в новых условиях, 
чтобы оказывать необходимое влияние на оперативную обста- 
новку. 

Выводы из оперативной обстановки, имеющие значение для 
совершенствования контрразведывательного процесса. В этом 
разделе требовалось отразить аналитические выводы об основ- 
ных факторах и особенностях, характеризующих оперативную 
обстановку на территории области, республики, на отдельных на- 
правлениях работы, об изменениях в ней, а также о логически 
вытекающих из этого задачах конкретного органа КГБ по даль- 
кейшему совершенствованию контрразведывательной работы. 

Следует отметить, что методическая разработка по анализу 
оперативной обстановки позволила всесторонне исследовать ее 
в сравнительно сжатые сроки, обобщить полученные материалы 
о новых элементах, сделать определенные выводы о возможных 
тенденциях ее развития и определить основные направления, на 
которых необходимо совершенствовать контрразведывательную 
работу. 

С учетом выявленных устремлений противника к Казахстану, 
а также перспектив развития республики, ее экономического 
и оборонного потенциала было сделано предположение, что ин- 
терес вражеских разведок к государственным секретам, режим- 
ным военным и важным промышленным объектам будет возра- 
стать. При этом возможно усиление координации разведыватель- 
но-подрывной деятельности спецслужб противника в условиях 
обострения международной обстановки. 

Прослеживаемые в последнее время попытки выявленных раз- 
ведчиков противника и некоторых других категорий иностранцев 
к установлению контактов с советскими людьми, в том числе 
слицами — носителями негативных взглядов, могут указывать на 
агентурную деятельность противника или проводимую им работу 
по подбору источников информации в Казахстане в целях акти- 
визации шпионажа и идеологической диверсии с нелегальных ло- 
Зиций. 

Возросший интерес слецслужб Китая к выходцам из КНР лает 
основание предположить, что противник может осуществлять 
операции по связи с возможно заброшенной в СССР китайской 
агентурой, по проникновению в агентурный аппарат органов КГБ. 

Из анализа данных, характеризующих оперативную обстанов- 
ку, следует, что одной из первостепенных задач Комитета гос- 
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безопасности республики и его органов на местах является орга- 
низация четкой контрразведывательной системы по розыску 
и выявлению агентов-нелегалов противника, а также по получе- 
нию и аналитической обработке информации о лицах и фактах, 
заслуживающих в этом плане оперативного внимания. 

КГБ республики потребуется принять дополнительные меры 
по усилению противодействия спецслужбам противника, пыта- 
ющимся использовать в своих целях въезды иностранцев в СССР 
и выезды советских граждан за границу, а также контакты со- 
трудников дипломатических представительств капиталистических 
стран и других иностранцев, подозреваемых в причастности 
к спецслужбам, с жителями Казахстана. 

Следует активизировать работу по делам оперативного учета 
на лиц, взятых в разработку по подозрению в шпионаже, вына- 
шивающих изменнические намерения, и на другие категории раз- 
рабатываемых, обеспечить надежную защиту государственных 
секретов, безопасность важных объектов промышленности, тран- 
спорта и связи. 

Требует усиления работа по разоблачению инспираторов 
враждебной и антиобщественной деятельности среди выходцев 
из КНР, некоторой части немецкого населения, прежде всего 
националистически и автономистски настроенных элементов; по 
пресечению реакционной деятельности главарей церковно-сек- 
тантских формирований; по перехвату и использованию в инте- 
ресах органов госбезоласности каналов связи этих лиц © зару- 
бежными антисоветскими и религиозными центрами. 

Учитывая, что оперативная обстановка на территории респуб- 
лики имеет тенденцию к усложнению, необходимо дальней-. 
шее совершенствование работы с агентурным алларатом, по- 
вышение эффективности и качества использования дейст- 
вующих агентов и приобретения новых, чтобы укрепить опера- 
тивные позиции на основных направлениях контрразведыватель- 
ной работы. Следует определить дополнительные возможности по 
продвижению высококвалифицированных агентов в зарубежные 
подрывные центры и местные нелегальные звенья группирований 
националистов, церковников и сектантов с целью своевременного 
выявления, локализации и пресечения враждебной деятельности 
противника и оказания влияния в нужном плане на обстановку 
в негативной среде. Важными задачами руководящего и опе- 
ративного состава являются обеспечение собственной безопасно- 
сти органов КГБ и повышение их мобилизационной готовности. 

Исследование оперативной обстановки и некоторые выводы 
по его результатам способствовали разработке перспективного 
плана основных агентурно-оперативных и организационных меро- 
приятий КГБ Казахской ССР. В плане намечены конкретные ме- 
ры, направленные на выявление, предупреждение и пресечение 
разведывательно-подрывной деятельности спецслужб противника 
и антисоветских проявлений на территории республики, более эф- 
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фективное использование оперативных сил и средств для успеш- 
ного решения стоящих перед органами КГБ задач. 

На основе систематического анализа оперативной обстановки 
в процессе выполнения плана Комитет госбезопасности респуб- 
лики своевременно информирует инстанции по вопросам, связан- 
ным с изменениями в обстановке и обеспечением государст- 
венной безопасности, сосредоточивает усилия на тех направле- 
ниях и участках контрразведывательной работы, которые явля- 
ются наиболее важными и требуют особого внимания, оказыва- 
ет конкретную помощь подчиненным органам в совершенствова- 
нии агентурно-оперативной и управленческой деятельности. 


Рекомендована КГБ Казахской ССР 
Научный редактор полковник Н. П. Семенов 


ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В.. Коровин 


ЧЕКИСТЫ В БИТВЕ ПОД МОСКВОЙ! 
В связи с 40-й годовщиной разгрома фашистских оккупантов под Москвой 


Исполнилось 40 лет с момента исторической победы совет- 
ских войск в битве плод Москвой — столицей нашей Родины — 
зимой 1941—1942 гг. 

Планируя стратегическую операцию «Тайфун» (генеральное 
наступление на Москву), политическое и военноое руководство 
фашистской Германии преследовало конечную цель — победо- 
носно закончить «молниеносную войну». «Захват этого города 
означает как с политической, так и с экономической стороны 
решающий успех», — говорилось в плане «Барбаросса». 

Операция «Тайфун» как решающее сражение года (так ее 
называло гитлеровское руководство) началась 30 сентября 
1941 г. «На Западном стратегическом направлении развернулись 
события, положившие начало Великой битвы под Москвой, ко- 
торая продолжалась до апреля 1942 г.»з. 

На полях Подмосковья развернулось гигантское сражение 
между отборными танковыми и моторизованными соединениями 
фашистских войск и героическими защитниками столицы. В обо- 
роне Москвы вместе с воинами Красной Армии, отрядами на- 
родного ополчения, партизанами активное участие принимали 
советские чекисты. Органы государственной безопасности сосре- 
цоточили все свои силы и средства на выполнении поставлен- 
ных перед ними Коммунистической партией и Советским прави- 
тельством задач — выявлении и решительном пресечении шпи- 
доточили все свои силы и средства на выполнении поставлен- 
охране важных оборонных и промышленных объектов, железно- 
дорожного транспорта; борьбе со всякого рода трусами, пани- 
керами, распространителями провокационных и панических слу- 


' Статья публикуется в связи с проработкой проблемы, предусмотренной 
пятилетним планом НИР КГБ СССР: «Деятельность органов советской контр- 
разведки в условиях кризисных ситуаций и в военное время». 

м История второй мировой войны 1939—1945. Т. 4. М., Воениздат, 1975, 
с. 92. 
3 Там же, с. 94. 
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хов: оказание всемерной помощи командованию и политорганам 
Западного фронта в проведении боевых операций против фа- 
шистских войск. 

Разведывательные органы противника свои основные усилия 
летом-— осенью 1941 г. сосредоточили на московском и лениграл- 
ском направлениях. Они стремились всеми средствами тайной 
войны подорвать боевой дух воинов Красной Армии и героиче- 
ских защитников Москвы. 

Осенью 1941 г. на московском направлении действовали три 
фашистских абверкоманды, девятнадцать абвергрупп, разведы- 
вательный отдел штаба группы армий «Центр», около десяти 
особых и оперативных команд и другие подразделения гитле- 
ровских секретных служб. «С передовыми частями 4-й армии 
должна была следовать специально созданная команда полиции 
безопасности и СД «Москва» с задачей ворваться с наступав- 
шими войсками в столицу, захватить здания руководящих пар- 
тийных и советских органов, арестовать видных деятелей Ком- 
мунистической партии и 'Советского государства, учинить рас- 
лраву над партийным и советским активом»'. 

Участилась заброока фашистских агентов в расположение 
войск Западного фронта и в окрестности столицы для выясне- 
ния системы оборонительных сооружений, дислокации войско- 
вых штабов, совершения диверсий на оборонных и промышлен- 
ных предприятиях, объектах железнодорожного транспорта, 
распространения провокационных слухов, проведения террори- 
стических актов против руководителей Коммунистической лар- 
тии и Советского правительства, высшего командования Крас- 
ной Армии. 

Большое внимание вражеская разведка уделяла сбору све- 
дений о работе московского железнодорожного узла. Противник 
не жалел сил и средств для того, чтобы получить информацию 
о перевозке живой силы и боевой техники в районы сосредоточе- 
ния советских войск. 

Коммунистическая партия и ее Центральный Комитет, Госу- 
дарственный Комитет Обороны, Советское правительство моби- 
лизовали людские и материально-технические ресурсы на то, 
чтобы остановить врага на подступах к Москве. 5 октября 
1941 г. Государственный Комитет Обороны принял Постановле- 
ние о защите столицы. ЦК ВКП(б) издал ряд важных решений 
по укреплению ‘боевого духа советских воинов, жителей столицы 
и Подмосковья, по вселению в них уверенности в победе над 
врагом. «Под Москвой, — указывал ЦК ВКП (6), — должен на- 
чаться разгром немецко-фашистских захватчиков!» 

13 октября состоялось собрание партийного актива Москвы, 
которое постановило: «Мобилизовать: всю: Московскую партий- 


——_—_———_— 


о История второй мировой войны 1939—1945. Т. 4. М., Воениздат, 1975, 
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ную организацию, всех коммунистов, комсомольцев и всех тру- 
дящихся Москвы на отпор немецко-фашистским захватчикам, 
на защиту Москвы, на организацию победы»'. 

Центральный Комитет партии и Советское правительство 
приняли решительные меры по борьбе со шпионско-диверсион- 
ной деятельностью противника. Для выполнения оперативных 
заданий по борьбе с парашютными десантами и диверсантами 
противника в Москве и ее окрестностях, в центральном аппарате 
НКГБ СССР был оформирован специальный оперативный отряд 
общей численностью 216 человек. В него входили сотрудники, 
хорошо владевшие оружием. Отряд дислоцировался .в здании 
Высшей школы НКГБ СССР. 

В соответствии с постановлением Советского правительства 
от 24 июня 1941 г. «О мероприятиях по борьбе с парашютными 
десантами и диверсантами противника в прифронтовой полосе» 
при городских, районных и уездных отделах — отделениях 
НКВД создавались истребительные батальоны численностью 
100—200 человек, которые комплектовались из проверенных, 
смелых, самоотверженных коммунистов, комсомольцев, советских 
активистов, способных владеть оружием. Кроме несения охраны 
промышленных сооружений, узлов и линий связи, электростан- 
ций, железнодорожных объектов, других важных коммуникаций 
истребительные батальоны активно участвовали в операциях по 
борьбе с парашютными десантами и диверсантами противника. 

В Москве и Московской области было организовано 35 истре- 
бительных батальонов ло 500 ‘бойцов в каждом. На укомплек- 
тование батальонов было направлено 600 чекистов”. На воору- 
жении батальоны имели 20 тысяч винтовок, 300 ручных пуле- 
метов, 49 тысяч ручных гранат, 6 тысяч револьверов и писто- 
летов*. 

Учитывая все более возраставшую активность немецко-фа. 
шистской разведки по заброске шпионов и диверсантов в столи- 
цу и ее пригороды, все бойцы истребительных батальонов Моск- 
вы, а также Балашихинского, Красногорского, Краснополянско- 
го, Кунцевского, Ленинского, Люблинского, Мытищинского, Пе- 
ровского и Ухтомского районов освобождались от работы на 
производственных предприятиях и в учреждениях с сохранением 
за ними заработной платы’. Бойцы истребительных батальочов 
столицы и прилегающих к ней районов освобождались от моби- 


1 Выстояли и победили. Документы и материалы. М., «Московский рабо- 
чий», 1966, с. 148. 

? См.: Деятельность органов государственной безопасности в годы Вели- 
кой Отечественной войны (1941—1945 гг.). Сборник документов и материа- 
лов М., иэд. ВШ КГБ, 1964, с. 163. 

3 См.:` Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 113. 

* ЦОА КГБ, фФ. 6, оп. 1, пор. № 579, лл. 337—340. 

5 См.: Деятельность органов государственной безопасности в годы Вели- 
кой Отечественной войны (1941—1946 сг.). Сборник документов и материа- 
лов. М., изд. ВШ КГБ, 1964, с. 164. 
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лизации в Красную Армию и призыва в народное ополчение, им 
выдавались специальные удостоверения личности. 

Все бойцы 35 истребительных батальонов были переведены на 
казарменное положение, с ними проводились регулярные заня- 
тия ло военной подготовке. 

Большое внимание уделялось организации тесного взаимо- 
действия между органами госбезопасности и внутренних лел, 
истребительными батальонами и частями и подразделениями 
войск НКВД, военизированной охраны. 

Органы государственной ‘безопасности усилили наблюдение 
за районами возможной выброски десантов и диверсантов про- 
тивника. Агентурно-осведомительный аппарат чекистских орга- 
нов был сориентирован на выявление вражеских лазутчиков, 
агентов-сигнальщиков. Для борьбы с ними в столице было 
организовано. 2400 дежурных постов’. На территории Мос- 
ковской области для оказания помощи органам госбезопасности 
в выявлении и захвате шпионов, диверсантов, других враждеб- 
ных элементов было привлечено около 24 тысяч человек*. 

Большую помощь органам государственной ‘безопасности 
оказывал Ленинский комсомол. 3 сентября 1941 г. ЦК ВЛКСМ 
принял постановление «О мобилизации комсомольцев в войска 
Особой группы при НКВД СССР». В Отдельную мотострелко- 
вую бригаду особого назначения (ОМСБОН) НКВД СССР 
прибыло свыше 800 комсомольцев из 14 областей страны". 

Учитывая военно-стратегическую обстановку, в целях даль- 
нейшего укрепления обороны Москвы, организации решительной 
борьбы с врагом Постановлением Государственного Комитета 
Обороны от 19 октября 1941 г. в Москве ‘и прилегающих к горо- 
ду районах с 20 октября вводилось осадное положение. Поста- 
новлением предусматривалось «нарушителей порядка немедля 
привлекать к ответственности с передачей суду военного трибу- 
нала, а провокаторов, шпионов и прочих агентов врага, призы- 
вающих к нарушению порядка, расстреливать на месте»“. 

Органы государственной безопасности строго руководство- 
вались этим постановлением. Они держали постоянную связь 
с военным командованием и политорганами, регулярно инфор- 
мировали ‘их о борьбе с государственными преступниками, и 
прежде всего с вражескими парашютистами, шпионами, дивер- 
Сантами, террористами, распространителями провокационных и 
панических слухов. 

Административно-правовые режимы в местностях, объявлен- 
НЫХ на военном и осадном положении, использовались органами 
госбезоласности для розыска и задержания вражеских агентов, 

' См.: Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 111. 

* См. там же. 

3 См.: Из истории комсомольской организации ВЧК—ОГПУ—КЕГБ.: М., 
изд. ВШ КГБ, 1965, с. 83. р 

“ «Известия», 1941, 21 октября. 
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организации охраны железнодорожного транспорта и оборонных 
предприятий, узлов и линий связи, учреждений и других особо 
важных объектов. 

Правовыми актами высших органов государственной власти 
и управления широкие права предоставлялись органам военной 
контрразведки. 

В соответствии со специальным решением Государственного 
Комитета Обороны органы госбезопасности осуществляли про- 
верку (так называемую фильтрацию) военнослужащих, бежав- 
ших из плена или вышедших из окружения, в процессе которой 
было разоблачено немало вражеских агентов’. . 

Большое внимание уделялось выявлению и разоблачению 
шпионов, диверсантов и террористов среди прибывавших в Мо- 
скву военнослужащих и гражданских лиц. На всех железно- 
дорожных вокзалах столицы осуществлялась тщательная про- 
верка документов у пассажиров и других граждан. Так, напри- 
мер, с 1 по 30 ноября 1941 г. в процессе такой проверки было 
задержано свыше тысячи подозрительных лиц, среди которых 
было выявлено несколько вражеских агентов. 

В октябре—ноябре 1941 г. обстановка на московском направ- 
лении была крайне тяжелой.и напряженной. Несмотря на ог- 
ромные потери в живой силе и боевой технике, фашистские 
войска продолжали рваться к столице. 

6 ноября 1941 г. в Москве состоялось торжественное заседа- 
ние Московского Совета делутатов трудящихся, посвященное 
24-й годовщине Великой Октябрьской социалистической револю- 
ции, а 7 ноября на Красной ллощади прошел парад войск. Вы- 
ступления на них Председателя ГКО И. В. Сталина сыграли 
важную роль в укреплении уверенности советского народа и 
воинов Красной Армии в том, что враг будет разбит, что победа 
будет за нами’. 

Обеслечение безопасности торжественного заседания ‘и воен- 
ного ларада возлагалось на органы государственной безопасно- 
сти. Были проведены комплексные активные контрразведыва- 
тельные мероприятия подразделений центрального аппарата 
НКВД СССР*, органов военной контрразведки и УНКВД Мос- 
ковской области, главная цель которых заключалась в недопу- 
щении совершения террористических актов против видных деяте- 
лей Коммунистической партии и Советского государства, пред- 


' Разведывательные органы противника активно забрасывали на нашу 
сторону своих агентов под видом бежавших из плена или вышедших из 
окружения военнослужащих Красной Армии. 

2 ЦОА КТБ, Ф. Зос, оп. 8, пор. № 14, с. 263. 

3 См.: Сталин И. О Великой отечественной войне Советского Союза. 
Издание пятое. М, Госполитиздат, 1950, с. 31—72. 

* Указом Президиума Верховного Совета СССР от 20 июля 1941 г. 
Народный „комиссариат внутренних дел СССР и Народный комиссариат го- 
сударственной безопасности СССР были объединены в Народный комиссариат 
внутренних дел СССР. 
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ставителей военного командования. Устанавливалось тщатель- 
ное агентурное наблюдение за лицами, со стороны которых мож- 
но было ожидать враждебных выпадов и действий. 

Исключительно большая организаторская работа Коммуни- 
стической партии по мобилизации ‘всего советского народа на 
отпор врагу создала ‘благоприятные предпосылки и для услеш- 
ной деятельности органов государственной безоласности. 

Все попытки разведывательных органов противника провести 
шпионско-диверсионную и иную подрывную деятельность в тылу 
войск Западного фронта, особенно в Москве и ее пригородах, 
на важнейших оборонных объектах, не имели услеха. 

Под руководством Коммунистической партии, опираясь на 
активную помощь и поддержку трудящихся, органы государ- 
ственной безоласности решительно пресекали действия враже- 
ской агентуры. 

В столице и ее пригородах органы госбезопасности задержа- 
ли около 200 фашистских агентов. В районе боевых действий 
Западного фронта было захвачено 75 шпионов и диверсантов, 
ликвидировано несколько диверсионно-разведывательных грулп 
противника'. 

На московском направлении врагу не удалось совершить ни 
одной диверсии в тылу советских войск, нарушить работу про- 
мышленных предприятий, транспорта, сорвать снабжение Дей- 
ствующей армии. 

Впервые в годы Великой Отечественной войны органы госу- 
дарственной безопасности стали проводить мероприятия по дез- 
информации противника. Используя захваченных и явившихся 
с повинной вражеских агентов, чекисты дезинформировали раз- 
ведку противника о местонахождении и передислокации соеди- 
нений и объединений войск, их пунктов управления, о работе 
московского узла дорог. Благодаря мерам чекистов по дезин- 
формации гитлеровское командование не располагало досто- 
верными данными о выдвижении резервов в район Москвы. Раз- 
ведывательные органы противника не зафиксировали переброс- 
ку войсковых соединений, боевой техники и вооружения с Даль- 
него Востока и из Сибири под Москву. «Немецко-фашистская 
разведка в годы Великой Отечественной войны, — пишет генерал 
армии 'С. М. Штеменко,— часто делала грубые промахи. От ее 
глаз ускользнуло сосредоточение войск из состава стратегиче- 
ских резервов Советского Верховного Главнокомандования под 

осквой, и ставка Гитлера не предвидела нашего контрнаступ- 
ления». | 

Для оказания помощи командованию Западного фронта в 
добывании разведывательной информации, совершения дивер- 


——— 


' См.: История второй мировой войны 1939—1945. Т. 4. М., Воениздат, 
1975, с. 108. 


*? Штеменко С. М. Генеральный штаб в годы войны. Книга вторая. 
М., Воениздат, 1973, с. 460. 
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сий на коммуникациях противника органы госбезопасности за- 
бросили в тыл врага разведывательно-диверсионные группы. 
Они добывали и передавали командованию фронта ценную раз- 
ведывательную информацию о противнике. В частности, были 
собраны сведения о передвижении немецко-фашистских войск 
из районов Смоленска, Брянска, Рославля на Москву, выявлены 
16 аэродромов и посадочных площадок, 197 вражеских штабов 
и 950 огневых точек. 

28 сентября 1941 г. органы государственной безопасности 
направили в Государственный Комитет Обороны специальное 
сообщение о концентрации немецко-фашистских войск. на тер- 
ритории Смоленской области (в районах Вязьмы, Сафоново и 
Духовщины). На участке обороны 16-й армии под командова- 
нием К. К. Рокоссовского были сосредоточены пять пехотных и 
моторизованных дивизий и две танковые дивизии противника. 
«Все данные, — говорилось в спецсообщении, — указывают на 
то, что противник готовится к наступлению на нашем фронте»'. 
6 октября в ГКО было направлено следующее сообщение: «Нем- 
цы сосредоточили в районе Рославль и южнее его (северо-за- 
паднее Брянска) две группы танковых частей в составе шести 
танковых и двух моторизованных дивизий... две авиационные 
группы, в состав каждой входит: 500 истребителей, 650 пики- 
рующих бомбардировщиков и 550 тяжелых бомбардировщиков. 
Кроме того, группируются пехотные части»?. 


С помощью советских разведчиков, проникших в абвер- 
команду-103, были получены данные о 127 вражеских агентах, 
подготовленных к переброске или уже заброшенных в районы 
Москвы. Командующий 50-й армией, оборонявшей Тулу, гене- 
рал-лейтенант И. В. Болдин в Приказе № 23 от 19 декабря 
1941 г. отмечал, что разведывательно-диверсионные группы ус- 
пешно выполнили поставленные перед ними задачи и что собран- 
ные ими сведения о противнике способствовали разгрому фа- 
шистских полчищ, прорвавшихся к Туле. 

Партизанские отряды в тылу врага, которыми командовали 
чекисты, наносили чувствительные удары по врату. В Угодско- 
Заводском районе Московской области проводил активные опе- 
рации партизанский отряд, которым командовал чекист 
В. А. Карасев. 

«Угодоко-Заводской партизанский отряд, — пишет Маршал 
Советского Союза Г. К. Жуков в книге «Воспоминания и раз- 
мышления», — производил смелые налеты на штабы, тыловые 
учреждения и отдельные подразделения немецких войск. В один 


' ЦОА КГБ, ф. Зос, оп 8, пор. № 12, лл. 99—101. 
2? Там же, л. 295. ь 
3 См.: «Новая и новейшая история», 1968, № 5, с. 106. 
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из таких ночных налетов был разгромлен крупный тыловой 
штаб немецкого корпуса‘. 

Комиссаром Рузского партизанского отряда, действовавшего 
в лесах Подмосковья, был начальник районного отделения 
НКВД лейтенант госбезопасности С. И. Солнцев. В одном из 
боев он был тяжело ранен и захвачен фашистами. Враги под- 
вергли отважного комиссара жестоким пыткам. Но мужествен- 
ный патриот Родины, стойкий и бесстрашный коммунист не 
выдал тайну палачам. Он был казнен. За героизм и мужество 
в борьбе с немецко-фашистокими захватчиками С. И. Солнцеву 
было присвоено высокое звание Героя Советского Союза (по- 
смертно). 

В боях с фашистами пали смертью храбрых чекисты: Герой 
Советского Союза Андрей Серебряков, командир партизанского 
отряда Вадим Бабакин и другие отважные защитники Родины. 

План окружения и захвата советской столицы потерпел пол- 
ный провал. Советские войска сорвали тщательно подготовлен- 
ную фашистским командованием стратегическую операцию 
«Тайфун». 

Разгром немецко-фашистских войск под Москвой имел 
огромное военно-политическое и международное значение. 
У стен советской столицы был развеян миф о непобедимости 
немецкой армии и о стратегии «молниеносной войны». Немецкий 
генерал Блюментрит позднее писал, что «это был поворотный 
пункт нашей Восточной кампании — надежды вывести Россию 
из войны в 1941 г. провалились в самую последнюю минуту. 
Теперь политическим руководителям Германии важно было по- 
нять, что дни «блицкрига» канули в прошлое»". 

Крушение плана «Барбаросса», поражение немецко-фашист- 
ских войск зимой 1941—1942 гг. поставило фашистскую Герма- 
нию перед неизбежностью ведения затяжной войны. 

Всему миру была продемонстрирована несокрушимая мощь 
Советского Союза, способность не только противостоять агрес- 
сору, но и нанести ему решительное поражение. 5 декабря 1941 г. 
советские войска перешли в контрнаступление, громя фашист- 
ские группировки. Враг нес огромные потери в живой силе и бое- 
вой технике. 

В период контрнаступления советских войск органы военной 
контрразведки совместно с нашими наступавшими частями и 
соединениями захватывали вражеских разведчиков и агентов, 
материалы разведывательных органов противника. Так, напри- 
мер, оперативные группы особых отделов 29, 30 и 31-й армий 
с 5 по 25 декабря 1941 г. задержали в Клине, Рогачеве, Кали- 


' Жуков Г. К. Воспоминания и размышления. Т. 2. М., АПН, 1974, 


с. 11. 
? Роковые решения. Сборник статей. Пер. с англ. М., Воениздат, 1958, 


с. 98. 
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нине и других населенных пунктах 115 шлионов и немецких 
пособников'. 

Органы военной контрразведки регулярно снабжали военное 
командование данными о войсках противника, их дислокации и 
численном составе, вооружении, о местах расположения штабов, 
пунктов управления и связи. 

В освобожденных от противника районах органы государст- 
венной безопасности выявляли фашистских агентов. лиц, сотруд- 
ничавших с оккупантами, помогали партийным и советским ор- 
ганам налаживать нормальную жизнь. 

«В достижение Советской Армией успехов внесли свой вклад 
органы государственной ‘безопасности. На всех этапах наступле- 
ния они вели напряженную борьбу с разведывательными служ- 
бами фашистской Германии»?. 

Победа Советских Вооруженных Сил над врагом зимой 
1941—1942 гг. была достигнута благодаря руководству Комму- 
нистической партии и ее Центрального Комитета, морально- 
политическому единству советского народа, прочности тыла стра- 
ны, героизму воинов Красной Армии, партизан, бойцов народ- 
ного ополчения. 

Партия мобилизовала огромные материальные ресурсы и 
духовные силы Советского государства на защиту родной столи- 
цы — Москвы, на разгром врага. Впереди еще предстояли тяже- 
лые испытания, выпавшие на долю нашего народа в голы Вели- 
кой Отечественной войны. Трудным и долгим был путь к Победе. 
Советский Союз вынес на своих плечах основную тяжесть борь- 
бы с фашистской Германией. «Наша страна стала главной си- 
лой, преградившей путь германскому фашизму к мировому гос- 
подству...>* 

40-летие битвы под Москвой советский народ отмечает в об- 
становке огромного политического и трудового подъема, вызван- 
ното историческими решениями ХХУГ съезда КПСС. Из года 
в год наращивается экономический потенциал страны, разви- 
ваются промышленность и сельское хозяйство. 

Коммунистическая партия и ее Центральный Комитет, лично 
Л. И. Брежнев уделяют постоянное внимание обеспечению 
безоласности Советского государства, укреплению органов КГБ, 
совершенствованию уровня их разведывательной и контрразве- 
дывательной деятельности. 

В условиях резко обострившейся международной обстановки, 
вызванной агрессивными действиями империалистов США и их 


' См.: Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 206. 

? История второй мировой войны 1939—1945. Т. 4. М., Воениздат, 
1975, с. 325. 

3 О 30-летии Победы советского народа в Великой Отечественной войне 
1941 —1945 гг. Постановление Центрального Комитета КПСС от 2 января 
1975 г. (см.: Тридцатилетне Победы советского народа в Великой Отечествен- 
ной войне. Документы и материалы. М., Политиздат, 1975, с. 3). 
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союзников по НАТО, перед органами государственной безопас- 
ности стоят ответственные задачи по выявлению приготовлений 
стран главного противника, и прежде всего США, к нанесению 
внезапного ракетно-ядерного удара по СССР. В связи с этим 
для советских чекистов с особой силой звучат слова Л. И. Бреж- 
нева о повышении политической бдительности и мобилизацион- 
ной готовности органов государственной безопасности, сказан- 
ные им в речи на Всесоюзном совещании руководящего состава 
органов и войск КГБ (май 1981 г.). 


Рекомендована редакционной коллегией 
Трудов Высшей школы КГБ 
Научный редактор кандидат исторических наук, доцент 
подполковник И. И. Майданов 


ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПСИХОЛОГИИ 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. Д. Янчикоз 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ 
АГЕНТОВ ОРГАНОВ КГБ, ПОДСТАВЛЯЕМЫХ НА ВЕРБОВКУ 
РАЗВЕДКАМ ПРОТИВНИКА! 


В условиях активизации разведывательно-подрывной дея- 
тельности противника первостепенное значение должно прида- 
ваться тому, чтобы фиксировать действия противника по воз- 
можности на дальних подступах, не допускать его к интересую- 
щим объектам и секретам. Ю. В. Андропов говорил на майском 
(1981 г.) Всесоюзном совещании руководящего состава органов 
и войск КГБ, что надо научиться видеть противника на горизон- 
те, а может быть, еще дальше — за горизонтом. 

Необходимость активного поиска агентуры противника тре- 
бует усиления деятельности советской контрразведки по проник- 
новению в разведки противника и в их агентурную сеть, в том 
числе путем подстав на вербовку последним проверенных и спе- 
циально подготовленных агентов органов КГБ. 

В данной статье предпринимается попытка рассмотреть не- 
которые вопросы психологической подготовки агентов органов 
КГБ, подставляемых на вербовку ‘разведкам противника, с тем 
чтобы привлечь внимание оперативного состава к этой важной 
и слабо разработанной проблеме. 

Исследованные материалы подстав на вербовку разведкам 
противника агентов органов КГБ свидетельствуют о том, что 
успешное выполнение задач. стоящих перед агентами, немыслимо 
без их серьсзной психологической подготовки. Она должна про- 
водиться в неразрывной связи с идейно-политической и специаль- 
ной подготовкой агентов. 

Имеющие место факты срыва удачно начатых мероприятий 
по подставе в определенной мере являются следствием трусости, 


Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы 
пятилетнего плана НИР КГБ СССР «Проблемы совершенствования агентур- 
ной работы в органах государственной безопасности». 
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малодушия, растерянности, неуверенности агентов в своих силах'. 
Некоторые агенты разоблачались противником из-за того, что не 
были подготовлены к практикуемым американской разведкой, 
специальным испытаниям на полиграфе (детекторе лжи). 

За более чем 20-летний период применения полиграфа 
в проверке агентов американская разведка накопила значитель- 
ный опыт и придает этому серьезное значение. Почти все лица, 
вербуемые американскими спецслужбами, подвергаются этому 
испытанию. Для этих испытаний разработаны специальные пси- 
хологические тесты и портативная аппаратура, которая фикси- 
рует сдвиги функций, сопровождающие чувства тревоги, насто- 
роженности, страха и т. п., возникающие при даче ложных по- 
казаний”. Отказ лица от проверки с помощью полиграфа расце- 
нивается американскими разведчиками как подтверждение их 
предположений о его сотрудничестве с иностранной разведкой. 

Так, агенту «Доктору», подставленному американской раз- 
ведке в одной из стран Азии, прибывшие специально из Вашинг- 
тона разведчики трижды предлагали пройти проверку с помощью 
полиграфа и каждый раз его мотивированный отказ не прини- 
мался. В конечном итоге американские разведчики прямо заяви- 
ли агенту, что расценивают этот отказ как доказательство его 
сотрудничества с советской разведкой*. 

Психологической подготовке в последнее время уделяется 
внимание в самых различных областях деятельности —- в космо- 
навтике, военном деле, спорте и т. д. 

В чекистской практике психологической подготовке агентов 
также стало уделяться значительное внимание. 

В частности, в Указании председателя КГБ при СМ СССР 
№ 23сс от 26 марта 1966 г. подчеркивается, что чекистская 
и психологическая подготовка подставляемых на вербовку про- 
тивнику агентов должна включать в себя тщательное индивиду- 
альное обучение, с тем чтобы агент был в состоянии принимать 


‚ Агент «Марсов» после допроса его в английской спецслужбе в Западном 
Берлине проявил малодушие и сбежал из гостиницы, в которой был поселен 
на период проверки. Прибыв в демократический сектор Берлина и связавшись 
с оперативным работником, он наотрез отказался от выполнения задания ор- 
ганов КГБ по проникновению в агентурную сеть английской разведки. Убе- 
дить его в необходимости продолжать выполнять задание удалось лишь. 
с большим трудом (см.: Арх. личное дело № 56896 в ПГУ КГБ СССР). 

* См.: Багричев 1. Г. Психологические тесты, используемые амери- 
канцами при подборе кадров для работы в ЦРУ. (По материалам Службы 
1-го Главного управления КГБ СССР); Подрывная деятельность против- 
ника. — Сборник переводных материалов, рефератов и рецензий, 1968, 
№ |, с 57—97; Шиммель О. В. Так называемый «детектор лжи» и 
Е : наи разведывательными службами США. — Сборник КГБ, 

‚ № ]. 

«Детектор лжи» — техническое средство, применяемое американской раз- 
ведывательной службой для проверки надежности своей агентуры. (Мате- 
риалы органов госбезопасности ЧССР.) Архив ВШ, № 2086. 

3 Дело № 29355 КГБ СССР. 
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правильное решение в сложной обстановке, выдерживать любые 
проверочные мероприятия. в том числе и на так называемом 
«детекторе лжи». 

В чекистской теории уже предпринят ряд интересных иссле- 
дований, затрагивающих различные аспекты психологической 
подготовки агентов. Наиболее значительными из них являются 
диссертационные исследования Г.И. Иванина', В. Г. Курдакова*. 
Некоторые вопросы психологической подготовки агентов рас- 
сматриваются в работах С. В. Корнакова, В. Г. Курдакова, 
А. П. Фролова, Е. М. Давыдова, К. С. Жаркова“ и А. А. Чечу- 
линаг. 

Нредставляется необходимым, исходя из специфики исследу- 
емой деятельности, которая в указанных работах специально не 
затрагивается, рассмотреть основные аспекты психологической 
подготовки агентов органов КГБ как подобранных для участия в 
мероприятиях по подставе их на вербовку спецслужбам против- 
ника, так и участвующих в них. 

Психологическая подготовка проводится в неразрывной связи 
с идейно-политической подготовкой и опирается ‘на нее. Важней- 
шими ее компонентами являются: развитие и формирование у 
агентов психологических процессов, состояний и свойств лично- 
сти, а также умений управлять своим поведением в сложных 
условиях непосредственного взаимодействия с противником. 

Процесс психологической подготовки основывается на модели 
предстоящего конфликтного взаимодействия с противником, на 
возможно ‘более полной информации об условиях, в которых оно 
будет протекать, и о самом лротивнике. Исходными при этом 
являются личные качества агента, его прошлый опыт и знания. 
Психологическая подготовка призвана, таким образом, сформи- 
ровать прежде всего состояние психической готовности к участию 
в подставе — уверенность в своих силах, решительность, способ- 
ность преодолевать трудности, колебания, волнения, страх. 

Наиболее желательным ‘результатом такой подготовки яв- 
ляется формирование у агента отношения к булущему поединку 
с противником ло формуле «должен — хочу, могу». 


' См.: Основные проблемы оперативной психологии. Кандидатская дис- 
сертация. Слецфонд ВШ КГБ, 1966. 

? См.: Обучение, воспитанне и проверка агентов органов госбезопасности, 
используемых в контрразведывательной работе среди иностранцев. Кандидат- 
ская диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1966. 

3 См.:: Обучение агентов контрразведывательных аппаратов КГБ. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1968, с. 54—58. 

* См.: Полиграф и его использование спецслужбами США. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1970, с. 67—74. 

5 См.: К вопросу о понятии и содержании психологической подготовки 
и. Труды высших курсов военной контрразведки. Новосибирск, 

‚ № 1. 

$ Подобного результата, по мнению проф. Л. Ц. Пуни и В. К. Петровича, 
ждут психологи при подготовке спортсменов к соревнованиям (см.: «Вопросы 
психологии», 1965, № 2, с. 101). 
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Формирование такого состояния необходимо, во-первых, в 
связи с необычностью и сложностью предстоящей деятельности, 
во-вторых, в связи с предпринимаемыми империалистическими 
разведками специальными мерами, направленными на выявле- 
ние агентов органов КГБ из числа вербуемых противником лиц. 

Главной задачей психологической подготовки является сведе- 
ние до минимума не соответствующих сложившейся ситуации 
и принятой на себя агентом роли внешних и внутренних прояв- 
лений эмоциональной напряженности: сдвигов дыхания, сердеч- 
ной деятельности, кровенаполнения сосудов, а также мимики, 
жестов, движений, смущения и беспокойства, интонационных осо- 
бенностей речи, которые могут возникать и проявляться в со- 
стоянии эмоционального напряжения и конфликта в процессе об- 
шения с противником, в частности в беседах, при опросах, допро- 
сах и при проверках с помощью полиграфа. Сделать это — зна- 
чит приспособить поведение агента к условиям ситуации и зама- 
скировать его истинную роль. 

Исходя из важного свойства эмоций — компенсировать недо- 
статок сведений, необходимых для организации приспособитель- 
ного поведения, и быть управляемыми! — психологическая лодго- 
товка призвана сформировать у агента устойчивую систему 
целесообразных ответных реакций на внешние воздействия — 
раздражители со стороны представителей спецслужб противника. 

Особенностью психологической подготовки агентов в рас- 
сматриваемом виде деятельности является то, что система целе- 
сообразных ответных реакций предназначена своей сущностью 
убедить противника в неправильности и предвзятости его подо- 
зрений об агенте как специально подготовленном для проникно- 
вепия в его агентурную сеть лице. 

Поскольку ланных о противнике, как правило, недостает, 
избранная агентом роль, очевидно, может быть взята за основу 
составления идеальной модели его будущих действий, а данные 
о психологических особенностях личности агента позволяют опре- 
делить, какие именно психические процессы, состояния и свой- 
ства необходимо использовать, мобилизовав их, а какие тран- 
сформировать либо вовсе скрыть, показав вместо них те, кото- 
рые должны быть присущи агенту, выступающему в конкретной 
роли. 

Что же представляет собой формирование психической го- 
товности агента к подставе? 

Основываясь на данных психологических исследований”, под 
этим следует понимать процесс направленной организации со- 
знания и действий агента в предполагаемых условиях будущего 
взаимодействия с противником. Объектом направленных воздей- 


'См.: Симонов П. В. О роли эмоций в приспособительном поведе- 
нни живых систем. — «Вопросы психологии», 1965, № 4. 

* См.: Курдаков В. Г. Психологическая подготовка агентов к вы- 
полнению заданий. — Сборник КГБ, 1967, № 1, с. 37. 
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ствий является сознание агента, а методами воздействия — убеж- 
дение, внушение, разъяснение, показ и т. д. В итоге такого воз- 
действия у агента формируется или укрепляется чувство долга, 
желание участвовать в сложных мероприятиях по подставе 
и уверенность в своих силах. 

В. Г. Курдаков правильно отмечает один из основных аспек- 
тов этого процесса, а именно: формирование положительного эмо- 
ционально-волевого состояния агента — уверенности, решитель- 
ности, способности преодолеть колебания, волнения ит. д. 

Процесс подставы связан в основном с преодолением отрица- 
тельных эмоций и трудностей, требующих значительных волевых 
усилий. Естественно, что в психологической подготовке агента 
этой ее стороне должно быть уделено особое внимание. В целом 
система задач психологической подготовки может быть сформу- 
лирована следующим образом: 

осознание агентом особенностей предстоящего взаимодейст- 
вия с противником; 

осознание конкретных условий каждой предстоящей встречи 
(режим страны пребывания, место, время) и подготовка. к эф- 
фективным действиям в этих условиях; 

осознание сильных и слабых сторон противника и учет их 
в собственной подготовке; 

овладение и проверка способности регулировать внешние про- 
явления психического состояния (мимика, жесты, артикуляция 
ит. д.); 

возбуждение активного стремления к выигрышу состязания 
с противником; 

формирование твердой уверенности в своих силах для дости- 
жения превосходства над противником; 

преодоление отрицательных эмоций, возникающих в ‘связи 
с предстоящей встречей с противником, формирование и под- 
держание бодрого эмоционального состояния; 

возбуждение готовности к максимальным волевым усилиям 
и умения проявить их в условиях непосредственного контакта 
с противником в экстремальных ситуациях. 

Нетрудно заметить, что решение этих задач так или иначе 
связано с необходимостью получения информации об условиях 
взаимодействия, о среде, партнерах и т. д. 

Установлено, что недостаток информации об условиях, в ко- 
торых будет протекать деятельность агента, о самом противнике 
является причиной возникновения у него чувства страха, неув>- 
ренности в своих силах, нерешительности. 

Поэтому необходимо наиболее полно информировать агента 
по этим вопросам, используя материалы справочной и иной лите- 
ратуры, сведения о сильных и слабых сторонах личносги аген- 
тов и разведчиков противника, которым агент органов КГБ под- 
ставляется. , 

Овладение способностью регулировать внешние проявления 
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психических состояний может достигаться путем самонаблюдения 
агента за своими действиями в условиях тренировки в процессе 
взаимодействия как с реальными, так и с учебными объектами, 
а также наблюдения, осуществляемого другими агентами, самим 
оперативным работником, сотрудниками наружного наблюде- 
НИЯ ИТ. Д. 

Для решения задач психологической подготовки агентов 
к действиям в экстремальных условиях.на вооружение оператив- 
пого состава могут быть взяты отдельные приемы преднамерен- 
ного регулирования эмоциональных состояний, разработанные 
в психологии‘. | 

Сокрытию от противника состояния радости, волнения по но- 
воду успешно выполненного задания, например в момент полу- 
чения предложения о сотрудничестве с разведкой противника, 
может служить один из приемов саморегулирования эмоциональ- 
ных состояний — прием намеренного подавления, задержки или 
проявления внешних эмоциональных ‘реакций. Видимо, показом 
медлительности, раздумья при принятии окончательного решения 
агент сможет скрыть внутреннее состояние радости, волнения. 

Известно, что большинство ‘агентов после подготовки к вы- 
полнению заданий непосредственно перед вступлением в кон- 
такт < противником и при установлении такового пережива- 
ют особое эмоциональное состояние, сходное в определенной 
стелени с предстартовым состоянием у спортсменов. Оно сопро- 
вождается часто волнением, неуверенностью, вызванными со- 
средоточением мыслей на исходе встречи. Возникновение подоб- 
ного состояния прослеживается и у агентов, подготовленных 
к проверке на полиграфе, в момент, когда им предлагают ее 
пройти. При этом о состоянии волнения могут свидетельствовать 
не только внешние признаки поведения, но и обменные процессы 
в организме, в частности содержание адреналина в крови. 

В подобных случаях специалистами-психологами рекоменду- 
ется ряд приемов, в частности произвольная регуляция дыхания. 
Этот прием по своей эффективности считается одним из важней- 
ших и позволяет овладеть и управлять эмоциональным со- 
стоянием. Специальные дыхательные упражнения, различные по 
глубине, интенсивности, частоте, режиму, продолжительности, 
оказывают положительное влияние на нервную систему. 

В частности, широко используется успокаивающий прием глу- 
бокого вдоха и замедленного выдоха. 

Приемы воздействия на различные анализаторы рекоменду- 
ются для регуляции эмоций:. 


' См.: Черникова О. А. Психологическая подготовка спортсмена. 
Сборник. М., 1965, с. 26—35. 

? См.: Деметер Р. Саморегуляция эмоционального предстартового со- 
стояния изменением ритма дыхания и воздействием на функцию анализато- 
ров. —В кн:: Психологические вопросы тренировки и готовности спортсменов 
к соревнованию. М., 1969, с. 88. 
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Как известно, чувство волнения у человека может быть свя- 
зано с приятными, а чаще с неприятными ощущениями и 
восприятиями. В связи с этим большое значение имеет исполь- 
зование тех или иных свойств раздражителей, действующих на 
анализаторы агента успокаивающе. 

В частности, для успокоения агента немаловажное значение 
имеет местонахождение явочной или конспиративной квартиры, 
ее убранство, освещенность и т. д. В тихой, загородной обстанов- 
ке агент может быстрее сосредоточиться, успокоиться. Этому, 
ло мнению специалистов, будет способствовать и преобладание 
зеленого цвета в освещении и убранстве помещения. 

Успокаивающе воздействуют на анализаторы ровный, дело- 
вой, ободряющий тон беседы оперативных работников с агентом, 
мелодичная музыка, с.габые, ритмичные (монотонные) раздра- 
жители. 

И наоборот, спешка, нервозность в поведении оперативных 
работников, иногда наблюдающиеся на практике, действуют на 
агента крайне отрицательно и не способствуют созданию поло- 
жительного эмоционально-волевого состояния у них. 

Практика свидетельствует о том, что предусмотреть все пери- 
летии борьбы с противником невозможно, так как перед агентом 
могут возникнуть неожиданности, иногда происходит непредви- 
денное изменение условий деятельности, отклонение от заранее 
намеченной программы, которые настоятельно диктуют внесение 
коррективов в повеление агента, в план его действий. 

Разумеется, что свести к минимуму возможность возникнове- 
ния неожиданностей можно путем обстоятельного и всестороп- 
него моделирования вероятных действий противника, проигрыва- 
ния с агентом в ходе тренировок реагирования на возникающие 
изменения, определения в задании вариантов действий и, нако- 
нец, пределов дозволенных отступлений от намеченной линии 
поведения. | 

Однако природа неожиданностей в том и состоит, что они „все 
же могут появиться, и при этом внезапно. | 

Это может привести агента в удрученное состояние, выз- 
вать чувство огорчения, замешательства, неуверенности, страха. 

В связи с этим со всей очевидностью возникает необходимость 
формирования у агента психологической готовности к встрече 
с неожиданностями и к их преодолению. Исследования в других 
областях деятельности показывают, что такая подготовка эф- 
фективна'. 

В этих условиях рекомендуется оказывать воздействие на эмо- 
циональное состояние человека посредством речи. Однако в усло- 
виях непосредственного контакта с противником агент практиче- 


и. Основы военной психологии и педагогики. М., изд. ВИМО, 1981, 
с. ] 
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ски лишен возможности прибегнуть к помощи и совету оператив- 
ного работника. Поэтому воздействие может осуществляться 
внутренней речью, мысленным обращением агента к самому себе 
со словами самоободрения, самоуспокоения, самоубеждения 
(«я могу перехитрить противника», «нельзя поддаваться сла- 
бости»), самоприказа («найти выход из положения») ит. д. 

Иногда у агента в связи со сложностью ситуации, в частно- 
сти при столкновении с прямыми проверочными действиями 
спецслужб, направленными на изобличение его в сотрудничестве 
с органами КГБ, могут возникнуть мысли о возможности его 
разоблачения и неблагоприятных последствиях этого разобла- 
чения для его служебной и общественной деятельности. 

Чтобы отвлечь от гнетущих мыслей агента, целесообразно 
посоветовать ему преднамеренно изменять их направлен- 
ность и содержание путем сознательного вызова у себя дру- 
гих, положительно окрашенных представлений и мыслей, в ча- 
стности. об отсутствии у противника доказательств о его сотруд- 
ничестве с органами КГБ, о невозможности для представителей 
спецслужб доказать этот факт. 

Психическая готовность агента к участию в подставе не- 
мыслима без формирования у него чувства уверенности в своих 
силах и возможностях для достижения превосходства над про- 
зивником. Это чувство воспитывается в течение всего периода 
сотрудничества агента с органами государственной безопасности, 
а также в процессе его идейно-политической и специальной под- 
готовки. 

Формирование этого важного качества, связанного с боевым 
эмоционально-волевым состоянием, очевидно, возможно, если 
агент глубоко осознает значимость целей, стоящих перед ним 
и подготовлен профессионально к их достижению. 

Добровольное согласие агента на участие в мероприятиях 
по подставе является исходным моментом для формирования 
у него чувства уверенности в своих силах. 

Ф. Энгельс указывал, что «у отдельного человека, для того 
чтобы он стал действовать, все побудительные силы, вызыва- 
ющие его действия, неизбежно должны пройти через его голову, 
должны превратиться в побуждения его воли»'. 

Подготавливая агента к выполнению заданий (после вооруже- 
ния его необходимыми знаниями и умениями), оперативный ра- 
ботник должен четко сформулировать целевую установку, по- 
казать агенту посильность решения поставленных перед ним за- 
дач, не допускать при этом умаления возможных трудностей. 

Целевая установка может носить категоричный или альтер- 
нативный характер. Отсутствие четкой целевой установки зара- 
нее исключает необходимость наибольшей мобилизации сил 
агента на выполнение задания. 


'Маркс К. и Энгельс Ф. Сом. Изд. 2-е. Т. 21, с. 310. 
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Повышению чувства уверенности агента в своих силах спо- 
собствует активная тактика его действий, а также объективная 
информация о противнике, его силах и средствах, сильных и сла- 
бых сторонах профессиональной, психологической и технической 
подготовки сотрудников разведок противника, об условиях среды, 
в которых будет протекать подстава. Особенно важно выработать 
установки о зависимости противника от тактики действий агента, 
его правового положения, о том, что вербовочные акции и дейст- 
вия вербовщиков по склонению советских граждан к измене Ро- 
дине как на территории СССР, так и за границей неправомерны. 
Так, агент «Шустров», являвшийся сотрудником одной из между- 
народных организаций, при встрече с вербовщиком спецслужбы 
противника после получения предложения о сотрудничестве 
с разведкой проявил себя как несговорчивый, негативно относя- 
щийся к деятельности спецслужб человек, указав на незакон- 
ность действий вербовщика. 

Сознание правоты и уверенность агента в своих силах даже 
в условиях заграницы серьезно отразились на действиях вербов- 
щика. Это нарушило план действий, о чем свидетельствовали 
его сбивчивые и нелогичные объяснения, попытки обратить заз- 
говор в шутку'. 

Практика свидетельствует о том, что наиболее типичными не- 
достатками, отрицательно влияющими на качество психологиче- 
ской подготовки агентов, в частности на формирование у них 
чувства уверенности в своих силах, являются: 

неумеренность в доведении информации о противнике, при- 
водящая к неправильным выводам о нем как о всесильном и все- 
могущем; 

непроизвольное запугивание агентов трудностями предстоя- 
щей борьбы с противником, изощренностью приемов проверки, 
жестокостью обращения в случае разоблачения; 

недостаточно четкое разъяснение агентам из числа советских 
граждан их правового положения в условиях пребывания за гра- 
ницей и возможностей защиты их интересов Советским государ- 
ством и международными соглашениями; 

отсутствие разъяснений о юридической оценке действий аген- 
та, сходных по объективной стороне с изменой Родине в различ- 
ных формах; 

преобладание в подготовке агентов устных методов без 
подкрепления их тренировками в условиях, приближенных 
к реальной действительности. 

Известно, что главное назначение проверки на полиграфе 
противник видит в том, чтобы выявить степень напряженности, 
возникающей у человека при решении им трудных мыслитель- 
ных задач в экстремальных условиях, и сделать необходимые 
ВЫВОДЫ. 


‘' Архивное дело № 20678, 1-е Главное управление КГБ СССР; архивное 
личное дело № 24607, 10-й отдел КГБ СССР: 
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Поэтому приемы саморегуляции агентом своего эмоциональ- 
но-волевого состояния, о которых шла речь, в равной стелени 
применимы и в случаях проверки на полиграфе. Следует соли- 
дапизироваться с взглядом о том, что подготовить агента 
к успешному испытанию на полиграфе -— это значит «приучить» 
его хладнокровно действовать в опасной, напряженной си- 
туании'. 

Этому, по’ нашему мнению, будет способствовать обстоятель- 
нос ознакомление агентов с фактом существования полиграфов, 
принципами и методами проверки, их сильными и слабыми сто- 
ронами, разъяснение научно обоснованных выводов о том, что 
в ходе испытания на основе физиологических изменений в орга- 
низме можно установить лишь признаки отклонений, свидетель- 
ствующих о волнении, а не их истинную причину. 

Успешному прохождению испытания и преодолению нежела- 
тельных эмоций способствуют проигрывания процедуры про- 
зерки на полиграфе в условиях, максимально приближенных 
к реальным, а также демонстрация специальных и художествен- 
ных хинофильмов о таких проверках. 

Агенты должны быть ознакомлены с основными приемамя, 
позволяющими затруднять получение операторами объективной 
информации в ходе проверки, а также со способами уклонения 
от проверки?. 

Во многом успех проверки зависит от умения агента убеди- 
тельно и правдоподобно объяснить оператору причины волнений, 
зафиксированных во время его ответов на так называемые «кри- 
тические» вопросы, касающиеся сотрудничества с органами КГБ. 

Практика свидетельствует о том, что многие агенты успешно 
прошли испытания на полиграфе благодаря таким объяснениям 
и не были разоблачены противником". 

Психологическая подготовка сложна и многогранна. Она под 
силу не каждому оперативному работнику, а лишь специалисту, 
вооруженному специальными знаниями. 

Вогросы психологической подготовки агентов являются менее 
изученными, а богатый опыт, полученный агентами, участво- 


' См.: Давыдов Е. М., Жарков К. С. Полиграф и его использо- 
вание спецслужбами США. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с. 68. 

? Инструкция № АК 190—32, изданная министерством армии США, 
запрещает проверки на полиграфе следующих лиц: умственно неполноценных 
или имеющих физические дефекты; находящихся в сильном нервном воз- 
буждении, а также пьяных и регулярно принимающих успокаивающие или 
возбуждающие лекарства; наркоманов, лиц < психическими расстройствами; 
лиц, которым не сообщили за три дня о предстоящем испытании (см.: Спе- 
и выпуск по материалам иностранной печати. Серия «Р», 1972, 
с. 5—9). 

3 Архивные дела агентов «Ольги» и «Шульца» № 507091, агента «Воль- 
куш» № 73135, агента «Надийчина» № 79812, |-е Главное управление КГБ 
СССР; Контрольно-наблюдательное дело № И-705 агента «Ральфа Хартмана», 
2-е Главное управление КГБ СССР. 
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вавшими в подставах и связанных с ними проверках на поли- 
графе, еще ждет своего обобщения и исследования. 

В имеющихся личных делах агентов органов КГБ информа- 
ция о их психических состояниях в ходе общения с противником, 
а также при проверках на полиграфе весьма скудна и неполна. 
Между тем интересы дела требуют устранить этот серьезный 
пробел. 

Очевидно, что назрела необходимость разработки с участием 
специалистов-психологов вопросника, который можно будет ис- 
лользовать в беседах и опросах агентов, участвовавших в лол- 
ставах и других сложных оперативных мероприятиях, .связан- 
ных с установлением непосредственного контакта с представи- 
телями спецслужб противника и прохождением проверох на 
лолиграфе. 

В обезличенном виде полученная таким путем информация 
могла бы быть сконцентрирована в олном месте и обобщена 
независимо от того, по какой лини используется агент. После 
ее обработки специалистами могли бы быть разработаны прак- 
тические рекомендации по ‘методике психологической подготов- 
ки агентов, в которых подразделения испытывают большую по- 
требность. 


Рекомендована спецкафедрой № 2 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. И. Уразлин 


Кандидат философских наук, доцент 
полковник А. ЛП. Хилькевич 


ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ВЫВЕДЫВАНИЯ ИНФОРМАЦИИ 
В ПРОЦЕССЕ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ! 


В докладе члена Политбюро ЦК КПСС, председателя КГБ 
СССР Ю. В. Андропова на Всесоюзном совещании руководя- 
щего состава органов и войск КГБ СССР (1981 г.) подчерки- 
вается, что активный лоиск противника, своевременное вскрытие 
его подрывной деятельности являются важнейшими задачами 
в деятельности органов государственной безопасности на совре- 
менном этале. В связи с этим заслуживает пристального внима- 
ния вопрос о дальнейшем совершенствовании реализуемых в 
агентурной работе методов выявления, предупреждения и пре- 
сечения подрывной деятельности противника, что предполагает 
и их дальнейшее теоретическое осмысление, более детальную их 
теоретическую разработку. По-видимому, еще рано утверждать, 
что все существенные аспекты этой проблемы проанализированы 
в чекистской литературе одинаково подробно. 

Остановимся на оперативном выведывании информации- 
В практике агентурно-оперативной деятельности органов госу- 
дарственной безопасности данный метод, как известно, исполь- 
зуется весьма широко. Практически важен и теоретически актуа- 
лен вопрос о конкретных тактических приемах оперативного 
выведывания. Каковы они и сколько их? Единства мнений по 
данному вопросу в чекистской литературе пока не достиг- 
нуто. 

Г. И. Иванин отмечает два основных способа выведывания. 
Первый из них — словесно-репродуктивный, реализуемый сле- 
дующими приемами: демонстрация предметов, побуждающих 
собеседника к нелроизвольным высказываниям; использование 
смежной темы разговора; постановка прямых мотивированных 
вопросов; вызов на беседу путем формирования у собеседника 
соответствующего психического состояния. Второй способ — 
моторно-репродуктивный. Он реализуется в таких приемах, как 
демонстрация предметов, связанных с враждебной деятель- 
ностью лица, от которого предполагается получить информацию, 
создание психологически острых ситуаций или обстановки при- 
вычной деятельности’. С. В. Корнаков, кроме приемов, отме- 
ченных Г. И. Иваниным в словесно-репродуктивном способе, 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Теоретические и при- 
кладные проблемы психологии и социологии контрразведывательной дея- 
тельности». 

*См.; Иванин. Г.. И. Некоторые вопросы оперативной психологии. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1971, с. 99—119. 
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рассматривает еще и такие, как несогласие с собеседником 
и вызов его на дискуссию, конфиденциальное сообщение собе- 
седнику чего-то в надежле, что он продолжит разговор и ‹ооб- 
щит то, что нас интересует'. Приемы, отмечаемые Г. И. Ивани- 
ным в рамках моторно-репродуктивного способа, С. В. Корнаков 
как приемы выведывания не рассматривает. И в этом, пожалуй, 
есть своя логика, поскольку они, на наш взгляд, более тяготеют 
к оперативному экслериментированию, нежели к области выве- 
дывания. 

Перечисленные приемы активно используются в оперативной 
практике, и потому их анализ и описание вполне обоснованно 
составляют неотъемлемую часть чекистской теории. Вместе с 
тем обращает на себя внимание то обстоятельство, что оба упо- 
мянутых автора оставляют приводимый каждым из них пере- 
чень приемов «открытым», допуская возможность применения 
и других приемов выведывания информации о подрывной дея- 
тельности противника. Какими они могут быть — эти другие 
приемы выведывания? Можно ли их общее возможное количе- 
ство представить как некую целостность, систему и выразить 
каким-то конечным числом? Далее, нельзя ли такие, например, 
приемы, как «использование смежной темы разговора» и «вы- 
зов на ‘беседу путем формирования у собеседника соответствую- 
щего психического состояния», расчленить на еще более кон- 
кретные составляющие? Все эти вопросы нам представляются 
существенными как с точки зрения чекистской теории, таки с 
точки зрения самой практики агентурно-оперативной деятель- 
НОСТИ. 


Целостный подход к решению этих вопросов может быть 
обеспечен, на наш взгляд, лишь с учетом функциональной струк- 
туры общения, поскольку выведывание (синонимы в русском 
языке — разузнавание, выпытывание и пр.) относится именно 
к сфере общения, достигается через общение, поскольку 
оно есть особым образом организуемое общение и не что 
иное. 

Общение, как известно, есть процесс коммуникации и интер- 
акции, то есть взаимодействия между его участниками". 


Рассматривая структуру общения, известный советский пси- 
холог Б. М. Ломов выделяет три основных класса функций, 
выполняемых в процессе общения: информационно-коммуни- 
кативные (передача — прием информации), регуляционно-ком- 
муникативные (формирование целей и мотивов поведения, 
стимуляция поведения и его контроль) и эффективно-коммуни- 


' См.: Корнаков С. В. Выявление подрывной деятельности против- 
ника. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 33—39. 
В. См; например: Парыгин Б. Д. Основы социально-психологической 
теории. М., «Мысль», 1971, с. 176—178. 
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кативные (обмен чувствами, формирование и изменение эмбцио- 
нальных состояний)". 

Эти функции могут выполняться в самых разнообразных 
формах общения — информированием и воспоминанием о чем-то, 
убеждением, аргументированием и голословным утверждением, 
вопросом, просьбой, выражением восторга, неодобрения и т. д. 
Все возможные конкретные формы общения могут быть исполь- 
зованы в выведывании у собеседника интересующей нас инфор- 
мации. Но это еще не исчерпывает структуры возможных прие- 
мов выведывания, поскольку разговор может строиться либо 
сразу же ло предмету, нас интересующему, либо касаться вна- 
чале лишь отдельной стороны данного предмета, части его, его 
причины или следствия и т. п. Далее, разговор вначале может 
быть направлен на предмет, лишь сходный или контрастный 
в каком-то признаке с тем предметом, который нас интересует, 
или смежный с ним в пространственно-временном отношении, 
в надежде, что собеседник по ассоциации сам перейдет к нуж- 
ной нам теме. Более того, заинтересованная в выведывании ин- 
формации сторона в каждом из приведенных случаев может 
строить беседу либо с позиций искренних, правдивых, отражаю- 
щих истинное положение вещей, либо с использованием опреде- 
ленного «розыгрыша» собеседника — с умышленным искажением 
сути дела, заведомо легендируемым воспоминанием, аргумента- 
цией и пр. 

Какой бы конкретно из применяемых в практике приемов 
выведывания мы ни взяли — будь то постановка смежной темы 
или прямой мотивированный вопрос, в нем всегда присутству- 
ют минимум три обязательных структурных элемента, образую- 
щих в синтезе особым образом организуемое общение — целе- 
направленно строящийся тактический прием. 

Первый из этих элементов — избираемый для разговора 
непосредственный предмет общения, соотносящийся как-то с 
предметом нашего интереса либо совпадающий с ним. Второй— 
избираемая в соответствии с первым элементом конкретная 
форма общения. Третий — та истинностная модальность, в кото- 
рой реализуются два предыдущих элемента, то есть истинно, 
правдиво сообщается собеседнику, демонстрируется тот или иной 
интерес, лереживание и так далее либо легендированно. Понят- 
но, что каждый из этих элементов — «величина переменная», 
приобретающая различные значения в каждом конкретном слу- 
чае практического применения. 

Не претендуя на исчерпывающий перечень, а тем более 
на строгую классификацию, произведем некоторую выборку хо- 
тя бы основных модификаций, в которых могут выступать в про- 
цессе целенаправленно организуемого общения отмеченные 
выше элементы. 


———_ 
—— 


' См.: Психологические проблемы социальной регуляции поведения. М., 
«Наука», 1976. с. 85—86. 
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Непосредственный 


А — предмет оперативного вы- 
ведлывания в целом, его 
суть; 

Б — его внешнее проявление’; 

В — часть, сторона его, некото- 
рые моменты и пр.; 

Г — вид его; 

Д — род его; 

Е — причина его или основа- 
ние, другие влияющие на 


предмет общения 


него факторы; 
Ж — следствие его: 
3 -- непосредственно 
ное к нему лицо; 
И — сходный с ним предмет; 
К — смежный с ним предмет; 
Л — предмет, контрастный ему 
ло какому-либо признаку; 
М — косвенно причастное к не- 
му лицо. 


причаст- 


Формы общения 
Информационно -коммуникативные 


а — вопрос; 

б — информирование, 
ние о чем-либо; 

в — описание; 

г — объяснение, толкование; 

д — характеристика, оценка; 

е — утверждение (без аргумен- 
тации); 

ж — доказывание, убеждение; 

3 — воспоминание; 


сообще- 


и — прогнозирование, предска- 
зание; 

к — обращение 
что-либо; 

л — выражение сомнения; 

м — выражение непонимания, 
неосведомленности; 

н — молчание; 

о — демонстрация какого-либо 
предмета". 


внимания на 


Регуляционно- коммуникативные 


п — требование, приказ, на- 
стояние; 

р — выражение пожелания, 
просьба, призыв, склоне- 


ние к чему-либо; 

< — заражение действием, при- 
мером; 

т — похвала, поощрение; 


у — одобрение, 
вание; 

ф — показ, разъяснение нали- 
чия условий к достижению 
цели или положительных 
перспектив; 

х — порицание, 
осуждение; 


санкциониро- 


неодобрение, 


' Здесь и далее приводятся предметы общения, с которыми в процессе 


беседы может ассоциироваться предмет выведывания. Например, агент заво- 
дит разговор о предмете Д, Ж, К ит. п., а собеседник по ассоциации пере- 
ходит к обсуждению предмета А. Под индексами от Б до 3 приведены пред- 
меты, рассчитываемые на близкую ассоциацию, под индексами от И до М — 
на более отдаленную. 

? Приведенные выше формы общения могут реализовываться как ини- 
циативное обращение к собеседнику либо как ответ на его обращение в трех 
основных вариантах (позитивном — согласие, сопереживание, сочувствие н 
прочие, негативном или нейтральном). Они же, равно как и приведенные 
ниже формы общения, могут реализовываться как реакция на поведение 
собеседника, на ситуацию или «попутно», «между делом» и т. п. 
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ц — запрет, отказ, отговор; 
ч — показ, разъяснение отсут- 
ствия условий к достиже- 


нию цели или отрицатель- 
ных перспектив, запуги- 
вание. 


Аффективно-коммуникативные 


ш — выражение положитель- 
ных чувств (удовольствия, 
восхищения, радости, бла- 
женства, удовлетворенно- 
сти, симпатий, уважения 
ит. д.); 

щ — выражение отрицательных 
чувств (неудовольствия, 
разочарования, огорчения, 


вращения, презрения, со- 
жаления, стыда, испута, 
отчаяния ит. п.); 

э — выражение удивления, 
изумления, недоумения; 

ю — выражение заинтересован- 
ности, заинтригованности, 
любопытства; 

я — выражение безразличия‘. 


скуки, оскорбленности, от- 


Истинностная модальность 


х —правдиво, искренне, адек- у — легендированно, заведомо 
ватно реальности, истин- неправильно, искаженно, 
но; имитированно, мнимо. 

С учетом трех элементов, входящих в структуру тактическо- 
го приема оперативного выведывания — предмет общения, фор- 
ма общения, истинностная модальность,— может быть выпол- 
нена матрица (что мы предоставляем самому читателю) по 
типу: 


Предмет общения 


предмет | его внеш-| часть, Истинностная 
Форма выведы- | нее про- | сторона | °® ® * модальность 
общения вания явление его 
А Б В ооо х | у 
а — вопрос 


вание 


| 
б — информиро- 
в — описание 


' Выражение чувств может сопровождаться соответствующей экспрес- 


сией мимикой, пантомимикой и пр. 
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Таким образом, мы получили поле выбора вариантов трех 
обязательных элементов, образующих в синтезе тактический 
прием оперативного выведывания информации. Конкретный 
прием для той или иной ситуации может быть лостроен различ- 
чым сочетанием этих вариантов, причем каждый обязательный 
элемент может быть представлен единожды (одним из возмож- 
ных вариантов), дважды (двумя вариантами), трижды и так 
далее, образуя тем самым сложный тактический рисунок. 
Например: 

легендируемое воспоминание о чем-то, якобы имевшем место 
в жизни агента (его связи с прочими) и сходном с предметом, 
нас интересующим, в надежде, что собеседник, осведомленный 
в этом предмете (сам проверяемый, разрабатываемый, его связь 
и так далее), по ассоциации продолжит разговор о том, что нас 
интересует. Если воспользоваться примененной выше индекса- 
цией, то в формализованной записи структура данного приема 


3 
может быть представлена как Пр.=И-—, где Пр., И, з, у — сим- 
у 


волы, означающие соответственно: прием, предмет общения, 
форму общения и истинностную модальность; | 
истинное информирование собеседника о части, стороне пред- 
мета, суть которого нас интересует, и имитация в связи с этим 
чувства удовлетворенности, удовольствия в надежде, что собе- 
седник, желая сделать лриятное своему партнеру или же просто 


Ш 
по ассоциации, расскажет о самой сути предмета: Пр.=В— .—; 


х у 

искреннее неодобрение преступных намерений объекта (из- 
вестных агенту в той или иной мере), отговор его от их реализа- 
ции с разъяснением нереальности подобного рода планов и за- 
лугиванием отрицательными последствиями; все это — на фоне 
имитируемого уважения, симпатий к собеседнику и с расчетом, 
что он попытается разуверить своего партнера, показать реаль- 
ность, выполнимость своих планов и вместе с тем подробнее по- 
ХЦЧ И 


. 3 

у 

Как видно из изложенного, количество возможных сочетаний 
элементов, входящих в структуру тактического приема выведы- 
вания, может быть достаточно большим, и оно вряд ли поддает- 
ся выражению каким-то определенным числом. 


На наш взгляд, в построении тактического лриема выведыва- 
ния оперативной информации исключительно важное значелие 
имеет выбор того непосредственного предмета общения, к кото- 
рому агент должен подвести разговор (а может быть, и прямо 
начать с него, если обстоятельства позволяют) и иметь основа- 
ния реально рассчитывать, что продолжением разговора будет 
более или менее постеленный переход к самому предмету, пред- 





святит в них: Пр.=Д 
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ставляющему оперативный интерес. Выбор же предмета общения 
зависит от целого ряда весьма определенных факторов, которые 
могут быть подразделены на три основные группы: 

Первая группа факторов объединяет обстоятельства, отве- 
чающие в совокупности на вопрос: «О чем может говорить от- 
кровенно носитель информации (проверяемый, разрабатывае- 
мый, его связь и др.) с нашим агентом — о самой сути интере- 
сующего нас предмета, лишь об отдельных его моментах, сто- 
ронах, проявлениях или же лишь об отдаленно ассоциируемых 
с ним вещах — сходных, смежных, контрастных?» Это зависит 
от следующих конкретных факторов: 

характера информации, которую мы планируем выведать, 
степени отражения в ней преступной деятельности или замыслов; 
от того, сами ли враждебные акции намечаются в качестве пред- 
мета выведывания или же лишь сопутствующие им обстоятель- 
ства, по которым мы сможем судить о том, что нас интересует"; 

степени доверия носителя информации к нашему агенту; 

психического состояния проверяемого, разрабатываемого 
и др. в данный период; от того, находится ли он в состоянии 
благодушия или же насторожен, лодозрителен, что также необ- 
ходимо учитывать. 

Вторая группа факторов отвечает в совокупности на вопрос: 
«О чем наш агент может говорить по своей инициативе с носи-- 
телем информации вполне естественно, не вызывая подозрений 
(опять та же триада — о самом предмете выведывания, стороне 
его, лишь сходных обстоятельствах)?» Это определяется тем: 

насколько оправданно по деловым, житейским или даже 
праздным соображениям подобного рода информация может 
занимать внимание агента; 

насколько естественно по тем же соображениям агент мог 
оказаться осведомленным о том предмете, который мы наме- 
чаем ему в качестве предмета общения. 

Третья группа факторов относится к конкретной обстановке, 
которой мы можем воспользоваться или которую можем создать 
для выведывания информации, они отвечают на вопрос: «О чем 
предполагаемая обстановка позволяет говорить намечаемым 
собеседникам (в контексте той же триады — о самой сути выве- 
дываемого предмета, сторонах его. лишь сходных, смежных. 
ни тому подобных вещах)?» Это зависит от того: 

насколько естественно агент сможет начать разговор о пла- 
нируемом предмете общения или подвести к нему предшествую- 
щий разговор, какие предполагаются помехи (третьи лица и пр.); 

насколько психологически своболно носитель информации 


—ыы"—„—.— 


' Понятно, если враждебная деятельность лишь предполагается, а в ре- 
альности отсутствует, данный фактор в процессе выведывания информации 
на поведение проверяемого влияния не окажет. 
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в этой обстановке сможет (хотя бы предположительно) продол- 
жить разговор в намечаемом направлении. 

Все эти факторы, разумеется, должны рассматриваться во 
взаимосвязи, взаимодействии. А предмет общения, избранный 
для построения тактического приема выведывания, по стелени 
своей «секретности» или «скрываемости», не должен превышать 
того, что допускается хотя бы одним из упомянутых факторов. 
Иначе наша тактика будет заранее обречена на неудачу, либо 
просто не даст планируемых результатов, либо, что еще хуже, 
приведет к расшифровке агента. 

Форма же общения, избираемая для использования в кон- 
кретном приеме выведывания, есть производное от избранного 
предмета общения, возможностей агента относительно данного 
предмета и опять-таки предполагаемой обстановки, в которой 
предстоит разговор. Допустим, в качестве предмета общения 
для агента избрано некоторое следствие того явления, суть кото- 
рого предстоит выведать. Конкретная форма общения может 
быть избрана в зависимости от того, что будет более удобным, 
придется более кстати, к слову — воспоминание, описание, ин- 
формирование (исходя из характера данного следствия, дело- 
вой, житейской и прочей информированности агента и его леген- 
дируемых интересов, а также 'из конкретной ситуации). Важно, 
чтобы поведение агента не выходило за рамки той линми пове- 
дения, которая ему определена. 

Автор че претендует на охват всех существенных сторон рас- 
сматриваемого вопроса, а тем более на полноту их рассмот- 
рения. Единственно преследуемая им цель — показать, что ло- 
добного ‘рода структурный подход к анализу тактики оператив- 
ного выведывания информации (а может быть, и других звеньев 
тактики агентурно-оперативной деятельности) может оказаться 
полезным как с теоретической, так и с практической точки 
зрения. 


Рекомендована Высшими курсами КГБ СССР 

(г. Минск) 
Научный редактор кандидат психологических наук, доцент 
подполковник В. Л. Колесник 


Е Подполковник В. С. Скориков 


О ЗНАЧЕНИИ ИЗУЧЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ 
СОСТОЯНИЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПСИХОЛОГИИ МАСС 
В ЦЕЛЯХ БОРЬБЫ С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ 
ДИВЕРСИЕЙ ПРОТИВНИКА! 


Центральный Комитет КПСС ставит задачу качественного 
улучшения всей идеологической, политико-воспитательной рабо- 
ты, дальнейшего укрепления связи партийных органов с масса- 
ми, постоянной опоры на массы, отмечает необходимость учи- 
тывать «динамичность социально-экономических процессов и 
духовной жизни современного советского общества». 

Выступая на ХХУ[ съезде КПСС, товарищ Л. И. Брежнев 
полчеркнул, что единство партии и советского народа, окрелшее 
за истекшее пятилетие, «было и остается источником могучей 
силы нашего общества». 

Наряду с этим он отметил, что «события в Польше вновь 
убеждают, как важно для партии, для укрепления ее руководя- 
щей роли чутко прислушиваться к голосу масс, решительно бо- 
роться со всякими проявлениями бюрократизма, волюнтаризма, 
активно развивать социалистическую демократию, проводить 
взвешенную реалистическую политику во внешнеэкономических 
связях»*. Было подчеркнуто, что «наши классовые противники 
учатся на своих поражениях. Они действуют против стран со- 
циализма все более изощренно и коварно»?. 

На ХХУГ съезде КПСС отмечено, что «марксистско-ленин- 
ская партия не может выполнять свою роль, если она не уделяет 
должного внимания осмыслению всего происходящего, обобще- 
нию новых явлений жизни, творческому развитию марксистско- 
ленинской теории»°. 

Съезд указал, что «глубже и смелее надо анализировать яв- 
ления политической жизни общества. Слабо еще изучается об- 
щественное мнение»”. 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблем 
пятилетнего плана НИР КГБ СССР «Основные тенденции подрывной дея- 
тельности противника. Прогнозирование подрывной деятельности противника 
против СССР и стран социалистического содружства...», «Проблемы борьбы 
органов госбезопасности < идеологической диверсией противника», «Теоре- 
тические и прикладные проблемы психологии и социологии контрразведыва- 
тельной деятельности». 

* Постановление ЦК КПСС от 26 апреля 1979 г. «О дальнейшем улучше- 
ге идеологической, политико-воспитательной работы». М., Политиздат, 

979, с. 4. 
Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 3. 
Там же, с. 10. 
Там же, с. 9. 
Там же, с. 77. 
Там же, с. 78. 
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В лартийных и государственных документах подчеркивается, 
что в условиях сложной современной международной обстанов- 
ки возрастает роль чекистских органов в деле надежного обес- 
печения ‘безопасности советского общественного и государствен- 
ного строя. 

В документе руководства КГБ СССР «О дальнейшем укрел- 
лении связи органов государственной безопасности с трудящи- 
мися» отмечается, что чекисты при постоянной руководящей и 
направляющей роли партийных и политических органов должны 
обеспечить улучшение всей их деятельности, проводимой по 
укреплению связи с массами, строить ее, исходя из конкретных 
задач обеспечения госбезопасности, и рассматривать ее как ор- 
ганическую часть оперативно-чекистской деятельности. Они 
должны хорошо знать процессы, которые происходят и рожда- 
ются в гуще народных масс, совершенствовать формы и методы 
работы ло локализации и преодолению негативных процессов 
и настроений, по борьбе с провокационными слухамн, по изоля- 
ции антисоветских и антиобщественных элементов — инспирато- 
ров провокационных акций. Чекисты должны всемерно содей- 
ствовать тому, чтобы враждебные социализму лица наталкива- 
лись на активную силу общественного противодействия. В этом 
важнейший залог эффективного предупреждения и пресечения 
государственных преступлений. 

Как видно из материалов Всесоюзного совещания руководя- 
щего состава органов и войск КГБ (май 1981 г.), противник, 
убедившись в бесллодности использования отдельных антиоб- 
щественных элементов, сделал ставку на тактику ухищренного 
воздействия на широкие слои населения в целях создания оча- 
гов социального возбуждения, инспирирования политически 
нездоровых и вредных массовых настроений и эксцессов. 

В этих условиях от чекистов требуется дальнейшее -совер- 
шенствование средств борьбы с современными формами идео- 
логической диверсии империализма, новый подход ко всей рабо- 
те по обеслечению общественной безопасности. 

Необходимо обращать внимание на профилактику не только 
отдельных лиц, но и негативных процессов, не допускать, чтобы 
возникающие и распространяющиеся в отдельных случаях поли- 
тически ошибочные ‘и незрелые настроения усиливались, тем 
более перерастали в устойчивые предубеждения. При этом про- 
филактика процессов предполагает не только усиление и совер- 
шенствование противодействия современной подрывной тактике 
организаторов идеологической диверсии, но также выявление и 
устранение тех фактов и условий, которые слособны повлечь за 
собой стихийные формы политически вредных настроений и 
процессов. 

Решение задач, поставленных КПСС и Советским правитель- 
ством по защите советского общества и государства от подрыв- 
ных акций империализма в современных условиях, обусловли- 
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вает необходимость глубокой научной проработки проблем об- 
щественной психологии, позволяющих вскрыть механизм зарож- 
ления и формирования негативных процессов, настроений и 
определить оптимальные пути по их преодолению. В данной 
статье предпринята попытка показать актуальность некоторых 
вопросов, относящихся к данной проблеме, степень их разра- 
ботки в советской и зарубежной литературе и высказать неко- 
торые рекомендации по учету отдельных моментов психологии 
масс при решении задач обеспечения государственной безопас- 
НОСТИ. 

Основоположники марксизма-ленинизма уделяли самое при- 
стальное внимание общественно-психологическим явлениям, 
подчеркивали их важную роль в общественно-политической 
жизни. При этом в сфере общественной психологии они прежде 
всего выделяли явления, относящиеся к области состояний мас- 
сового сознания (социальные чувства, настроения, мнения, по- 
буждения), которые обычно объединялись общим понятием 
«массовые, общественные настроения». 

Наиболее глубоко и разносторонне проблема массовых на- 
строений трудящихся освещается в работах В. И. Ленина. Прак- 
тическую значимость данной проблемы В. И. Ленин в первую 
очередь связывал с аспектом обеспечения тесной взаимосвязи 
революционного авангарда с трудящимися массами. 

В. И. Ленин подчеркивал, что партия всегда должна быть 
с массой, «непременно идти туда, куда идет масса, и стараться 
на каждом шагу толкать ее сознание в направлении социа- 
лизма»". 

В то же время В.И. Ленин был противником слепого следова- 
ния партии за настроениями масс. «Конечно, не всем указаниям 
массы мы подчиняемся,— писал он,— ибо масса тоже поддается 
иногда — особенно в годы исключительной усталости, переутом- 
ления чрезмерными тяготами и мучениями —- поддается настрое- 
ниям нисколько не передовым». 

Это полностью созвучно положению Ф. Энгельса о том, что 
«пролетарская масса, сильная своей численностью, но лишенная 
вождей, не имевшая никакой политической подготовки, одина- 
ково подвержена как панике, так и беспричинным взрывам яро- 
сти, жертва всякого ложного слуха»*. 

Ленинские указания о необходимости систематического изу- 
чения психологии масс и внесения высокой классовой сознатель- 
ности в процесс ее формирования лежат в основе деятельности 
КПСС, которая постоянно исходит из интересов трудящихся, 
научно выражает эти интересы и по праву является направляю- 
щей и организующей силой советского общества. 


—=—3—_„.—-ц—_ 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 17, с. 363. 
* Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 122—123. 
3 Маркс К. и Энгельс. Ф. Соч., т: 8, с. 69. 
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Общественная психология в настоящее время привлекает все 
большее внимание ученых и практических работников. Это объ- 
ясняется тем, что она воплощает в себе не только на индиви- 
дуально-личностном, но и на групповом и даже широком об- 
щественном уровне взаимосвязь человеческого фактора и всей 
системы. общественных отношений. Общественная психология 
представляет собой одну из сторон и сфер общественного ‹озна- 
ния, наполняет личностным содержанием все виды обществен- 
ных отношений, социальной коммуникации и организации и яв- 
ляется важнейшим комлонентом как коллективного, так и инди- 
видуального поведения. . 

В советской науке длительное время серьезного исследования 
общественно-психологических явлений не проводилось. В резуль- 
тате из сферы научного изучения и социального управления 
выпадала обширная область социально-психологических явлений 
и факторов, формирование и функционирование которых отли- 
чается значительной специфичностью и автономностью. Это 
приводило к увеличению стихийности и спонтанности в форми- 
ровании отдельных социальных явлений, создавало возможность 
возникновения различных антиобщественных деформаций на 
стихийной основе и использования их противником в подрывных 
целях. 

Актуальность проблемы состояний массовой психологии вы- 
текает прежде всего из того, что такие социально-психологиче- 
ские образования, как общественное мнение, общественное на- 
строение, являются широко распространенными, а по мнению 
некоторых ученых, даже преимущественными видами массового 
сознания, непосредственно стимулирующими поведенческую ак- 
тивность людей. 

Для массового сознания показательно то, что оно выступает 
не в виде систематизированного теоретического сознания, а 
в виде социально-психологических состояний сознания и чувств, 
преобладающих настроений и побуждений, в виде общественной 
психологии. Как известно, при исследовании движущих сил 
истории «надо иметь в виду не столько побуждения отдельных 
лиц, хотя бы и самых выдающихся, сколько те побуждения, 
которые приводят в движение большие массы людей». 

В то же время формирование и функционирование данных 
явлений опосредовано целым рядом особенностей, причем из 
последних наиболее специфическими являются факторы именно 
социально-психологического характера. 

Социально-лсихологические факторы оказывают значитель- 
ное влияние на формирование актуальных форм общественных 
настроений и особенно на динамическую, процессуальную сто- 
роны их функционирования. 


' Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. %1, с. 38. 
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С проблемой состояний массовой психологии связана пробле- 
ма выделения динамической структуры общественного сознания 
как фактора социальной активности людей. 

«Состояния сознания классов и других социальных общно- 
стей людей, выступая связующими звеньями между сознанием 
как процессом отражения действительности и практической дея- 
тельности по изменению этой действительности, составляют, та- 
ким образом, своеобразную динамическую структуру обществен- 
ного сознания»'. 

Специфика субъективной стороны формирования состояний 
психологии масс (особенно связанная с их подвижностью) обу- 
словливает возможность колебаний и отходов в сознании и по- 
ведении масс от их классовых интересов и отражающих их 
идеологических и моральных принцилов и позиций, а иногда 
ведет к снижению сознания до самых низших, бессознательных 
уровней психической деятельности. 

Безучастное отношение к процессам формирования и функ- 
ционирования массового, обыденного сознания на уровне соци- 
ально-психологических состояний таит в себе опасность нелред- 
виденной смены настроений, ошибочных увлечений и даже 
серьезных политически и морально нездоровых деформаций 
сознания и поведения трудящихся. 

В советской науке исследования общественного мнения, об- 
щественного настроения широко развернулись лишь в 60-е годы, 
хотя первые лолытки предпринимались уже в период 20-х годов. 

В 1963 г. вышла в свет монография А. К. Уледова «Общест- 
венное мнение советского общества». В ней впервые глубоко. 
исследуется общественное мнение как специфическое явление 
духовной жизни общества, определенное состояние обществен- 
ного сознания. В монографии рассматривается процесс форми- 
рования советского общественного мнения, роль идеологических 
и социально-психологических факторов в этом процессе. Автор 
показывает, что возрастание роли советского общественного 
мнения в условиях перехода от социализма к коммунизму яв- 
ляется объективной закономерностью, определяемой природой 
нового строя. 

В 1967 г. природа и способы функционирования обществен- 
ного мнения были подвергнуты разностороннему анализу в кни- 
ге Б. А. Грушина «Мнение о мире и мир мнений». Определяя 
общественное мнение как сложное синтетическое духовное яв- 
ление в виде состояния общественного сознания, коллективного 
суждения, Грушин стремится отграничить его от понятия «об- 
ществеяное настроение», а также выделить такое специфическое 
явление на уровне массового информативного общения, как 
слухи. 


' Уледов А. К. Структура общественного: сознания. М., «Наука», 
1968, с. 262—263. 


351 


В этот же период в статьях и монографиях Б. Ф. Поршнева, 
Б. Д. Парыгина и других авторов обосновываются правомер- 
ность и теоретическая значимость выделения и самостоятельного 
исследования такого компонента общественной психологии, как 
общественное настроение. К числу наиболее важных публикаций 
по этой теме относятся сборник «Проблемы общественной пси- 
хологии» под ред. В. Н. Колбановского и Б. Ф. Поршнева, книга 
Б. Ф. Поршнева «Социальная психология и история» и книга 
Б. Д. Парыгина «Общественное настроение». В указанных ра- 
ботах исследуются содержание и структура общественного на- 
строения, а также близко примыкающие к общественному на- 
строению явления (социальные чувства, увлечение, мода, пси- 
хическое заражение и другие). 

Таким образом, как пишет В. В. Журавлев, «преодолев огра- 
ничительное понимание общественного сознания, выразившееся 
в сведении его в основном к идеологии и науке, философы под 
этими «твердыми» структурными образованиями обнаружили 
такие зыбкие и объемные духовные явления, как социальные 
чувства и настроения или такие сложные духовные сллавы, как 
общественное мнение. Предметом специального научного иссле- 
дования стала общественная психология, что выразилось в ста- 
новлении социальной психологии как самостоятельной науки»'. 

В настоящее время дальнейшее развитие теории обществен- 
ного мнения, общественного настроения и других массэво-пси- 
хологических явлений затрудняется именно неразработанностью 
марксистско-ленинской социально-психологической теории, ее 
методологических и теоретических основ, неизученностью многих 
закономерностей общественной психологии в целом. В то же 
время научный поиск в этом плане показывает, что становление 
данной науки непосредственно связано с дальнейшим творче- 
ским развитием многих ключевых вопросов как марксистской 
философии и социологии, так и психологии, особенно примени- 
тельно к областям, находящимся на стыке этих наук. 

Большое значение для исследования рассматриваемых во- 
просов имеет дальнейшее изучение общественного сознания, его 
структуры, определение того места и роли, которое занимает 
в общественном сознании общественная психология, и в част- 
ности ее динамические состояния. 

В последние годы социально-психологические аспекты’ об- 
щественного сознания нашли глубокое отражение в моногра- 
фиях А. К. Уледова «Структура общественного сознания», . «А х- 
туальные проблемы социальной психологии», А. И. Анищенхо 
«Структура общественного сознания», В. В. Журавлева «Про- 


„= 


блемы духовной жизни развитого социализма» и др. В книге 


‘' Журавлев В. В. Проблемы духовной жизни развитого социализма. 
М., «Мысль», 1980, с. 9. 
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«Социальная психология» под редакцией Г. П. Предвечного 
и Ю. А, Шерковина выделяются такие социально-психологиче- 
ские феномены общественной психологии, как слухи, паника, 
а также исследуются социально-психологические аспекты массо- 
видных форм «внеколлективного» поведения. 

Однако до сих пор не только на практике, но и в науке нет 
четкости и единообразия в использовании терминологии, отно- 
сящейся к области массово-психологических явлений. В сфере 
общественной практики, в том числе в деятельности оператив- 
ной, применительно к этим явлениям чаще всего ислользуется 
термин «социальные настроения», или «духовные социальные 
процессы», причем в самом широком смысловом значении этих 
понятий, включающем не только настроения, но и мнения, со- 
циальные установки и т. д. 

В науке же чаще используется понятие «общественное мне- 
ние», в которое включают рациональные, эмоциональные и во- 
левые компоненты и формы. Другие явления группового взаимо- 
действия (увлечения, слухи, паника и т. д.) трактуются либо 
как разновидности общественных настроений или мнений, либо 
как полностью самостоятельные и отличные от них социальные 
процессы. 

Представляется, что наиболее точным обобщающим поняти- 
ем, позволяющим объединить все разновидности вышеуказанных 
явлений, служит понятие «состояние общественной психологии» 
(массовой, групповой). Это понятие все чаще употребляется в 
научной литературе, хотя и нуждается в теоретическом обосно- 
ванни. 

Для деятельности органов КГБ и МВД по обеспечению об- 
щественной безопасности и общественного порядка практиче- 
ская значимость проблемы психологии собранной неорганизо- 
ванной массы и любой другой массовой ситуации вытекает уже 
из факта возможности формирования на социально-психологи- 
ческой основе групповых и массовых психических состояний, вы- 
ходящих из-под регулирующего воздействия общественной орга- 
низации и критического контроля сознания, Подчиняющихся 
слепой динамике психологических процессов, тем более что по- 
следние имеют тенденцию перерастать в социально опасные и 
антиобщественные формы индивидуального и группового пове- 
дения и использоваться антиобщественными элементами во 
враждебных целях. 

Повышенная общественная опасность массовых беспорядков, 
говорится в одном из аналитических документов МВД УССР, 
состоит в том, что они совершаются толпой и сопровождаются 
погромами, разрушениями и другими подобными действиями. 
Толпа при массовых беспорядках представляет собой, как пра- 
вило, беспорядочное скопление большого числа людей, у кото- 
рых нет предварительного. сговора и заранее разработанного 
плана преступных действий. 
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Однако массовые беспорядки могут быть спровоцирован- 
ными, предварительно подготовленными, хотя участвующие в 
них граждане могут и не подозревать, что их действия кем-то 
направляются’. 

В последние годы органы КГБ самое серьезное внимание 
уделяют вопросам психологии толлы под углом зрения преду- 
преждения государственных преступлений и других политически 
нездоровых и вредных проявлений. Однако исследование при- 
кладных олеративно-чекистских аспектов психологии неоргани- 
зованных масс людей сдерживается недостаточной методологи- 
ческой и общенаучной изученностью указанной проблемы. 
В оперативной работе нередко возникают затруднения в опре- 
делении всего комплекса задач и функций, форм и методов дея- 
тельности. которые необходимо применить в этих ситуациях. 
Пока проблема психологических состояний в собранной мас- 
се (как и проблема общественных настроений в целом) в сле- 
циальной науке анализируется преимущественно под углом зре- 
ния предупреждения и ликвидации массовых беспорядков. 

Так, А. И. Комиссаров пишет, что при «установлении нело- 
средственных причин, породивших массовые беслорядки, и дей- 
ствий, способствующих их совершению, требуется иной подход, 
чем при исследовании причин и действий, породивших престул- 
ления. совершаемые отдельными лицами или небольшими гру1- 
пами... При расследовании дел данной категории, при выработ- 
ке и осуществлении мер, направленных на предупреждение и 
пресечение массовых беспорядков, следует, безусловно, учиты- 
вать такие психологические явления, как массовые Е 
эмоциональное заражение, подражание, внушение, убеждение... 

Но совершенно очевидно, что при всей повышенной опасно- 
сти такого рода престуллений контрразведывательные аспекты 
психологии массовых ситуаций гораздо шире. 

Массовые беспорядки, драки и другие социально опасные 
проявления, с одной стороны, могут возникать на лсихологиче- 
ской лочве в различных видах скоплений и собранных масс лю- 
дей, а также в условиях толпы, в том числе и при проведе- 
нии организованных массовых мероприятий (гуляний, шествий, 
выездов и Т. д.). 

С другой стороны, само понятие «массовые беспорядки» д0- 
вольно широкое. Оно включает различные типы социально-пси- 
хологических явлений и антиобщественных проявлений. ‚В усло- 
виях собранной массы возможны самые различные виды соци- 
ально оласных и политически вредных явлений и проявлений 
индивидуального, группового и массового плана (политиче- 


'См.: Министерство охраны общественного порядка УССР. Предупреж- 
дение и ликвидация массовых беспорядков. Киев, 1968, с. 6. 

* Комиссаров А. И. Методика расследования массовых беспорял- 
ков. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с. 15. 
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ски нездоровые и другие негативные настроения, аффекты, па- 
ника и Т. д.). 

_ Следовательно, с позиций социально-психологической науки 
необходима классификация всей совокупности явлений и фак- 
торов, на которые в условиях массовых ситуаций должно быть 
нацелено внимание органов КГБ. 

Хорошо, когда, опираясь на накопленный опыт, чекистские 
органы не только обеспечивают предупредительными мерами 
массовые ситуации и массовые мероприятия в духе требований 
сегодняшнего дня, но и проявляют большое понимание прису- 
щей им психологической специфики. Но хуже, когда всесторон- 
него охвата нет. И совершенно недопустимо, когда по шаблону 
в условиях массовых ситуаций будут применяться формы и 
методы наведения порядка, которые либо будут мало эффектив- 
ны, либо дадут нежелательный, резко отрицательный ре- 
зультат. 

Поэтому руководящему и оперативному составу необходимо 
нзучать природу подобных явлений и факторов, проблемы пси- 
хологии массовых состояний. По нашему мнению, назрела необ- 
ходимость специализации определенной части оперативного со- 
става по обеспечению указанного направления работы. 

В процессе формирования марксистско-ленинской социаль- 
ной психологии все шире поднимаются вопросы, относящиеся 
к психологическим явлениям неорганизованной массы людей, 
в том числе к толпе’. 

Условия толпы, по словам Б. Ф. Поршнева, «это своего 
рода ускоритель, который во много раз «разгоняет» ту или иную 
склонность, умножает ее, может разжечь до огромной силы». 
Социальная психология обязана исследовать особенности пове- 
дения личности в условиях неорганизованных общественных 
групл, а также процессы и поведение этих групп в целом. Только 
опираясь на такие исследования, практика сумеет выработать 
наиболее эффективные пути и методы воздействия на неоргани- 
зованные массы людей. 

Вместе с тем объем и уровень научного освещения данных 
вопросов еще далеко не отвечают реальным потребностям об- 
щественной практики. Еще мало исследований, посвященных 
психологическому анализу такого рода явлений, условий и си- 
туаций в реальной жизни, в том числе случаев, вылившихся 
в антиобщественные формы проявлений. Преимущественно 
перерабатываются и обобщаются те наблюдения и результаты, 
а также те практические рекомендации по управлению психи- 
ческими явлениями, которые имеются в западной литературе. 

В связи с этим к числу важнейших научных задач по про- 
блеме состояний общественной психологии масс относится зада- 





' См.: Социальная психология. М., «Мысль», 1978, с. 286—293. 
о, Поршнев Б.’Ф.` Социальная психология и история. М., «Наука», 
с. 91. 
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ча критического анализа исследований, осуществляемых в рам- 
ках буржуазной социальной психологии. 

Знание положений и выводов буржуазной социальной психо- 
логии имеет практическое значение, поскольку на их основе вы- 
рабатываются не только отдельные приемы и методы идеологи- 
ческой и политической борьбы империалистических кругов, но 
и во многом определяются ключевые направления тактики и 
стратегии этой борьбы. 

Буржуазные социально-психологические концепции лозволя- 
ют уяснить те «теоретические» установки и представления, а 
также социально-психологические механизмы и явления, кото- 
рые кладутся в основу тактики манипулирования сознанием и 
поведением трудящихся, в том числе при подготовке акций идео- 
логических диверсий, «психологической войны». 

«В центре «психологической войны», — пишет А. С. Лога- 
чев, — находится идеологическая диверсия, целью которой яв- 
ляется... враждебное влияние на мнения, чувства, отношения и 
поведение отдельных групп населения «противника», которое 
содействовало бы осуществлению стратегии и тактики импе- 
риализма».. 

В одном из докладов Комитета по обследованию состояния 
бихевиоральных (поведенческих) и социальных наук Нацио- 
нальной академии США задачи этих наук сформулированы сле- 
дующим образом: 

1. Объяснение социальных явлений. 

2. Предсказание последствий различных стратегий социаль- 
ной политики, социальных действий и изменений в обществен- 
ном строе. 

3. Разработка «социального инструментария» для реализа- 
ции конкретных политических решений. 

4. "Консультация лиц, «ответственных за формирование поли- 
тики», направленной на достижение определенных целей. 

5. Сравнение и оценка результатов различных «курсов дей- 
ствий»". 

Как известно, социология и социальная психология причис- 
ляются в США к разряду бихевиоральных (поведенческих) наук, 
исследующих социальное поведение и процессы. «Перед соци- 
альной психологией ставится вполне определенная, инструмен- 
тальная задача: выявить и помочь использовать в заданных 
целях психологические механизмы управления людьми». 

В настоящей статье мы попытаемся проанализировать клас- 
совые и гносеологические корни первых западных теорий по 


' Логачев А. С. Идеологическая стратегия империализма. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1971, с. 58. 

2 ТВе ВеНнау!ога! ап@ $ос!а| Зс1епсез ОцооК ап@ М№еед$ МаНопа! Аса- 
ету о! Зс1епсез. Епе1еуоо4 СИН. Ргепёсе На, 1969, р. 320. . 
3? Шихирев, .11. Н. Современная социальная психология США. М., 
«Наука», 1979, с. ' 4. 
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«массовой психологии» и ту роль, которую играют сформулиро- 
ванные в них положения и идеи в арсенале современного 
антикоммунизма. Такой анализ позволит учесть в оперативной 
работе ряд тактических установок, а также общественно-лсихо- 
логических явлений и факторов, на которые ориентируется про- 
тивник в проведении подрывной деятельности против советского 
общества. 

Научные и социальные предпосылки для возникновения пер- 
вых социально-психологических теорий сформировались лишь 
на рубеже ХХ века. Классовые предпосылки создания таких 
теорий связаны с выходом на политическую арену буржуазии и 
идеологическими потребностями ее в борьбе с феодализмом, 
феодальной идеологией. «Философия истории ХУПТ столетия, — 
писал Г. В. Плеханов, — знала только личность, только великих 
людей — масса, народ, как таковой, для нее почти не сущест- 
вовал»’. 

В противовес феодальной идеологии, апеллировавшей исклю- 
чительно к выдающимся личностям в истории, буржуазные плси- 
хологи и лингвисты Вундт, Фишер и другие в целях обосно- 
вания ведущей исторической роли народных масс, третьего 
сословия, к которому в то время причисляла себя и буржуа- 
зия, выдвинули положение о существовании «сверхиндивидуаль- 
ной народной души», «духа народного» как фактора обществен- 
ной жизни. Эта идея была созвучна с потребностями буржуазии 
в обеспечении консолидации общества на основе формирования 
буржуазной нации. 

Тем самым в науке впервые был поставлен вопрос о необхо- 
димости выделения и изучения, кроме индивидуально-психологи- 
ческой реальности, таких видов психического, которые одновре- 
менно являются и коллективными, общественными, социологи- 
ческими. Однако основной импульс для интенсивного развития 
буржуазной социальной психологии дали идеологические и по- 
литические потребности буржуазии в условиях утвердившегося 
капитализма начиная со второй половины ХХ века. К этому 
моменту под воздействием все усиливающихся социально-поли- 
тических потрясений, расширения классовой борьбы историче- 
ский оптимизм буржуазной социальной мысли явно пошатнул- 
ся, на повестку дня встала задача защиты капиталистического 
общества от нарастающего натиска ‘народных масс, и в первую 
очередь рабочего класса. Именно в данное время оформляется 
доминирующее и по сей день психологическое направление в 
буржуазной социологии, преследующее цель обелить присущие 
капитализму социальные антагонизмы и конфликты посредством 
возложения вины за их существование не на капитализм, а на 


' Плеханов Г. В. Избранные философские произведения. Т. П. М., 
Политиздат, 1956, с. 648. 
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человеческую природу, и главным образом на недостатки созна- 
ния, психологии народных масс. 

Поиск буржуазными идеологами в классовом сознании и 
поведении аргументов, доказывающих якобы биологические и 
психологические корни социальных выступлений и движений 
трудящихся, как раз и привел к созданию первых социально- 
лсихологических теорий. 

Как в прошлом, таки в настоящем между буржуазной 
социологией и социальной психологией существует неразрыв- 
ное единство, переходящее часто в полное тождество. Это объ- 
ясняется тем, что первая черпает во второй наукообразное 
обоснование биологизаторских и психологизаторских принцилов 
в трактовке закономерностей общественной жизни, а вторая 
стремится свои частные результаты и выводы в изучении субъек- 
тивной стороны общественной психологии абсолютизировать в 
социологическом плане, извратить и поднять до уровня всеобъ- 
емлющих социологических обобщений, полностью подтверждаю- 
щих якобы идеи буржуазных социологических теорий. 

Классовая сущность буржуазной социальной психологии, 
фактически всех ее направлений проявляется в стремлении 
к обоснованию стержневой для западной социологии несостоя- 
тельной концепции «масса — элита», доказывающей якобы при- 
родную низменность, иррациональность и даже патологичность 
сознания и поведения масс и интеллектуальность, социальную 
ответственность элиты общества, под которой подразумеваются 
господствующие ‹лои. 

Буржуазную социологию и социальную психологию объеди- 
няет также общая ненаучная методология идеализма, феноме- 
нализма, позитивизма, абстрактного социологизма. 

Подчеркивая классовую тенденциозность и методологическую 
порочность исследований буржуазных ученых в области общест- 
венной психологии, нельзя не учитывать определенных возмож- 
ностей буржуазной науки в изучении частных вопросов и спе- 
цифических свойств коллективной психологии и использовании 
этих результатов государственно-политическими органами капи- 
тализма в целях укрепления статус-кво буржуазного общества, 
подрыва революционного процесса и главной революционной 
силы современности — реального социализма. 

В марксистской литературе убедительно показано, что исто- 
рия буржуазной социальной психологии выступает как история 
создания и крушения разнообразных концепций, имеющих ярко 
выраженную классовую сущность и рьяно обслуживающих прак- 
тические потребности буржуазии. Однако работы буржуазных 
ученых в данной области не следует прямолинейно сводить 
исключительно к указанным целям и намерениям. Необходимо 
видеть и определенные гносеологические корни и стимулы этих 
исследований, поскольку в известном смысле научной предпо- 
сылкой к изучению коллективной психологии послужил также 
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прогресс науки в исследовании человеческой психики, человече- 
ского общения и т. д. Работы буржуазных ученых могут содер- 
жать и ценную для науки информацию, «рациональные зерна». 
Однако извлечение таковых требует всестороннего критического 
анализа ‘работ западных авторов ‘на основе научной методоло- 
гии, тщательного очищения подлинных научных результатов 
от всех наслоений идеологической шелухи. 

В тех случаях, когда буржуазные теоретики «стараются на- 
ходиться на почве фактов, не придают своим частным выводам 
всеобщего философского характера, их работы могут представ- 
лять интерес для советских психологов»'. 

Важнейшей чертой развития буржуазной социальной психо- 
логии является то, что в ней наблюдается борьба двух основных 
направлений, опирающихся на общую биологизаторскую и психо- 
логизаторскую методологию, но отличающихся в понимании 
характера коллективной психологии. 

Представители одного направления в объяснении явлений и 
закономерностей коллективной психологии исходят из индивида, 
личности, из положения, что коллективная психология не пред- 
ставляет собой какую-либо особую социальную реальность, ко- 
торая складывается из чего-то большего, чем психические свой- 
ства ее членов. 

Представители другого направления рассматривают социаль- 
но-психологические явления, групповую психологию как само- 
стоятельный вид социальной реальности, отличной от суммы 
процессов и черт включенных в нее индивидов. Более того, грул- 
повое сознание трактуется как «внешнее» по отношению к пси- 
хике индивида и оказывающее на нее воздействие. 

Вторая черта состоит в том, что представители и того и дру- 
гого направления в создании своих теорий неизменно исходят 
из противопоставления «массы» и «элиты» и во всех теориях 
одно из центральных мест занимает проблема психологических 
состояний в широком социологическом смысле, поскольку спе- 
цифичность явлений этого типа наиболее удобна для фальсифи- 
кации подлинных причин классовой борьбы масс. 

Уже в первой целостной буржуазной социально-психологи- 
ческой концепции, созданной в середине ХГХ века усилиями 
Г. Тарда, Г. Лебона и других и получившей в литературе нз- 
звание «психология масс», предпринимается попытка дискреди- 
тировать сознание и поведение народных масс. Достигнуть этого 
они пытались с помощью отождествления психологии масс с 
психологическими процессами, состояниями и реакциями, на- 
блюдаемыми в толпе. 

Тард и Лебон подменяют исследование настроений трудя- 
щихся описанием психологии аморфной, анархически настроен- 


' Современная психология в капиталистических странах. М., «Наука», 
1963, с. 278. 
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ной толпы'. Народ в интерпретации указанных идеологов — это 
пассивная масса или разрушительная сила, толпа, пригодная 
лишь для подчинения господствующей элите. 

Сторонник подобного рода взглядов на сознание народных 
масс буржуазный психолог Баженов писал: «Массового разума 
как реальной и действительной психологической силы в природе 
не существует. Есть массовые настроения, массовое безумие, 
массовый эффект, массовые психологические эпидемии, массовая 
подражательность»?. 

Вынужденные констатировать нарастающую активность 
антикапиталистических выстуллений трудящихся, Тард и Лебон 
пессимиетически оценивали это как свидетельство опасного 
«омассовления» общества, превращения его в толпу, которая 
становится господствующей силой. Противодействие этому про- 
цессу они видели лишь в изучении законов психологии толпы и 
использовании их для подчинения «низов». 

«Знание лсихологии толпы, — лисал Г. Лебон, — составляет 
в настоящее время последнее средство, имеющееся в руках 
государственного человека...»° 

Особенности массовой психологии авторы вышеназванной 
теории выводили из слецифических механизмов и явлений меж- 
индивидуального взаимодействия, причем стремились эту специ- 
фику свести к какому-то одному социально-психологическому 
феномену общения. У Тарда таким механизмом выступает лод- 
ражание, у Лебона — заражение массовым настроением, у Си- 
геле — закон нивелировки индивида в массе, массовом общении. 

В буржуазной науке и сегодня встречаются полытки отож- 
дествления сознания и поведения масс с психологией толпы. 
Однако чаще толпа трактуется уже как одна из социальных 
групл, выделяемых по признаку формирования сходного пове- 
дения ее членов. К такого рода группам относят также различ- 
ные тилы слушательской, зрительской и другой собранной, а 
иногда и дисперсной аудитории (радио- и телеслушатели и т. д.), 
где проявляются ‘или могут проявиться механизмы аффекта и 
явления, сходные с теми, которые имеют место в толпе. 

Нужно сказать, что в заладной науке подробно описываются 
условия и факторы, ведущие к образованию толпы, типы толп, 
их структура, характерные для них социально-психологические 
процессы и феномены. 

На основе этих исследований составляются различные прак- 
тические рекомендации, с одной стороны, по противодействию 
и нейтрализации массовых форм антикапиталистических выступ- 
лений трудящихся, с другой стороны, по использованию массо- 
вых ситуаций и массовидных общественно-психологических яв- 


5 См.: Парыгин Б. Д. Общественное настроение. М., «Мысль», 1966, 
с. 206. 


? Баженов Н. Н. Психология и политика. М., 1906, с. 32. 
*° Лебон Г. Психология народов и масс. СПб, 1896, с. 159. 
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лений в подрывных целях для инспирирования антиобществен- 
ных явлений и эксцессов в социалистических и других прогрес- 
сивных странах. 


Основоположники марксизма-ленинизма вели самую реши- 
тельную борьбу с психологизаторскими теориями, базирующи- 
мися на отождествлении классовой борьбы трудящихся с психо- 
логией толпы, в том числе и с небезызвестной мелкобуржуазной 
теорией «героя и толпы». 


Одним из примеров такой критики является критика 
В. И. Лениным взглядов Михайловского’. 

Г. В. Плеханов, исследуя вопросы психологии массового про- 
летарского движения, на первое место также ставил вопрос о ее 
коренном отличии от психологии толпы. 

«Освободительная борьба пролетариата есть массовое дви- 
жение, — писал он. — Поэтому и психология этого движения 
есть психология массы... Но индивиды, являющиеся созданием 
массы, плотью ее плоти и костью от ее костей, не противопостав- 
ляют себя ей, как любят противопоставлять себя герои из бур- 
жуазной среды, а сознают себя ее частью и чувствуют тем луч- 
ше, чем явственнее ощущается ими тесная связь, соединяющая 
их с нею». 


В то же время классики марксизма-ленинизма и видные 
марксисты осознавали возможность того, что в неблагоприятных 
для трудящихся масс условиях, особенно связанных с ослабле- 
нием руководящей и организующей роли революционного аван- 
гарда, рабочий класс могут охватывать настроения отнюдь не 
передовые, он может стать жертвой ложного слуха, быть подвер- 
жен как панике, так и беспричинным взрывам ярости ит. л. 


Известный интерес с точки зрения использования практиче- 
ских рекомендаций для выявления гносеологических корней не- 
которых элементов тактики идеологической диверсии, основан- 
ной на возбуждении и использовании низменных инстинктов и 
влечений в индивидуальной и групповой психологии, представ- 
ляет критика «теории инстинктов». 


Если «психология масс» в понимании закономерностей мас- 
сового сознания делает акцент ‘на групповые психологические: 
факторы, возникающие в процессе межиндивидуального группо- 
вого взаимодействия, то так называемая «теория инстинктов», 
созданная также во второй половине ХПХ века, пытается вы- 
явить эти закономерности с позиции понимаемых в духе антро- 
пологического детерминизма характеристик индивидуальной 
психики и их групповой тилологизании, а также на основе якобы 
извечно существующего конфликтного взаимодействия между 


————— 


' См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 1, с. 160. 
? Плеханов Г. В. Избранные философские произведения. Т. 5. М.) 
Политиздат, 1956, с. 510. 
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инливидуальной природой человека и «враждебной» ему соци- 
альной средой. Основоположниками «теории инстинктов» явля- 
ются У. Мак-Дауголл, Э. О. Росс и другие авторы. 

Лейтмотивом создания «теории инстинктов» служат все те 
же потребности в наукообразном социально-психологическом 
обосновании желательной для господствующих классов трактов- 
ки причин социальных конфликтов и антикапиталистических вы- 
ступлений масс в буржуазном обществе. 

Искажая реальную взаимосвязь биологически и социально 
обусловленных сторон в человеческой психике и поведении, ав- 
торы «теории инстинктов» стремятся объяснить такого рода 
антагонизмы проявлением врожденных, сформировавшихся еще 
в животном мире механизмов, слепых инстинктов. 

Мак-Дауголл прямо заявляет о своем стремлении перевести 
психологические и социальные законы на язык «слелых рефлек- 
сов», инстинктов. «..Мы можем сказать, — пишет он, — что 
прямо или косвенно инстинкты являются первым двигателем 
человеческой деятельности»". 

Согласно взглядам создателей «теории инстинктов» человече- 
ское общество возникло в силу необходимости ограничения и 
подавления агрессивных и разрушительных по своей природе 
человеческих инстинктов, в противовес им, поскольку сам инди- 
вид с ними справиться не в состоянии. 

Особо «социально опасными» они считали коллективные 
формы проявления «слепых инстинктов» у «низших хлассов», 
у «черни». 

Современная наука убедительно доказала, что у человека 
все биологически обусловленные потребности и механизмы по- 
ведения очеловечены, находятся под контролем решающего фак- 
тора — сознания и не наблюдаются как присущие человеку спо- 
собы поведения. Однако и по сей день положения «теории ин- 
стинктов» активно эксплуатируются в буржуазной идеологии, 
в частности при рассмотрении так называемой проблемы «наси- 
лия и агрессии». 

Так, современный исследователь этой проблемы К. Лоренц 
подчеркивает, что «внутренняя агрессия» имеет столь же неоло- 
лимый естественный характер, как голод, половой инстинкт, 
имеет общий с ними «пусковой механизм»". 

В последние годы в связи с новыми открытиями в молеху- 
лярной биологии и генетике биологизаторские взгляды на при- 
роду психологических и социальных явлений испытывают в бур- 
жуазной науке как ‘бы период возрождения. Появилось множе- 
ство книг и статей, публикуемых под флагом «новой науки» — 
социобиологии, доказывающей, что генетическая программа 


' Макк-Дауголл У. Основные проблемы социальной психологии. 
М., СПб, 1916, с. 31—32. 


?Гогеп?г К. Оп Оргезз!оп. №. У. 1967, р. 74. 
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якобы руководит социальным поведением человека, процессами 
его психики. На основе данной «науки» возрождаются идеи 
зоопсихологии, евгеники, социал-дарвинизма, ламброзианства. 

Буржуазные теоретики пишут о существовании специальных 
генов, обусловливающих агрессивное поведение, необузданное 
стремление к насилию, властвованию, нарушающих «социаль- 
ную гармонию и мир», о предопределенности генами целых со- 
цнальных групп и народов и о необходимости их целенаправ- 
ленного генетического облагораживания, применения к ним ге- 
нотерапии. По поводу такого рода воззрений академик Н. Дуби- 
нин пишет: «Предыстория человека — в мире животных, и целый 
комплекс безусловных реакций и инстинктов, возникших в про- 
цессе длительной биологической эволюции, унаследован им... 
Необходимо отметить, однако, что в индивидуальном развитии 
человека биологические механизмы нормальных и лаже патоло- 
гических процессов, ‹вязанных с проявлением элементарных 
поведенческих реакций, опосредуются социальными условиями 
по многоканальным связям с внешней средой, лутем взаимо- 
действия чувственной сферы с общественным историческим опы- 
том, при формировании мировоззренческого фундамента лично- 
сти. Поэтому солержание поведения, его осмысленная направ- 
ленность целиком определяются содержанием социальной про- 
граммы»'. Таким образом, «теория инстинктов» опровергается 
советской наукой и подлежит безусловной критике. 

Однако то, что инстинктивистские концепции буржуазных 
апологетов требуют самого решительного разоблачения, ни- 
сколько не означает, что определенные аспекты диалектики 
взаимодействия социально и биологически обусловленного 
в человеческой психике, сознательного и бессознательного не 
требуют специального исследования (в плане возможно- 
сти временного ослабления торможения ведущих социально 
обусловленных и разумных компонентов психики и оживления 
низших уровней психического). В марксистской психологической 
науке указывается, например, на значительную специфичность 
взаимодействия процессов возбуждения и торможения, действия 
механизмов доминанты, установки и ‘других психофизиологиче- 
ских и психических явлений и факторов. В определенных небла- 
гоприятных условиях и ситуациях для функционирования инли- 
видуальной и коллективной психики возможно торможение со- 
знания, оживление действия низших уровней психической дея- 
тельности, что как раз и пытаются ‘использовать буржуазные 
манипуляторы сознанием и поведением народных масс в своих 
интересах. 

Исследования особенностей механизма проявления потенци- 


Дубинин Н. Наследование биологическое и социальное. — «Комму- 
нист», 1980, № 11, с. 65. 
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альных, скрытых и находящихся обычно под контролем созна- 
ния уровней человеческой психики, связанных с раннечеловече- 
скими и даже дочеловеческими этапами ее эволюции, представ- 
ляют собой важную теоретическую проблему, имеющую прямые 
выходы в область социального управления. 

«...Наука о социальной психологии, — пишет Б. Ф. Порш- 
нев, — ищет свою глубинную физиологическую и психологиче- 
скую основу в самом основательном изучении нижнего этапа 
всякого социального общения...»' 

Естественно, что и в оперативной работе органов КГБ необхо- 
димо учитывать возможность снижения индивидуального и 
группового сознания до низших уровней психической деятельно- 
сти, поведенческих реакций, контролировать условия и факторы, 
ведущие к такого ‘рода ситуациям, особенно в сфере обществен- 
но-политической жизни. 

По своим исходным позициям в понимании механизмов и 
факторов индивидуальной и коллективной психологии к «теории 
инстинктов» близка созданная в начале ХХ века австрийским 
лсихиатром Зигмундом Фрейдом теория психоанализа, или 
«глубинная психология». Возникшая вначале как метод психо- 
терапевтической практики, она в дальнейшем была взята на 
вооружение буржуазной наукой как методология для объясне- 
ния не только законов психической жизни, но и законов общест- 
венно-исторического развития, в том числе для объяснения при- 
роды социальных противоречий и конфликтов капитализма. 

Говоря об исторических предпосылках фрейдизма, научная 
литература связывает их с переходом капитализма в свою выс- 
шую стадию — империализм. 

«Наступила эпоха империализма, — пишет М. Г. Ярошев- 
ский, — резко обострившая все социальные противоречия. В фи- 
лософии стали доминировать иррационализм, мистика, учение 
о том, что перед голосом инстинктов бессилен ничтожный голос 
сознания. Нестабильность экономической и политической жизни 
лорождали в мелкобуржуазной среде чувства беспокойства, по- 
давленности, неуверенности в будущем. В этой атмосфере и 
складывалась система взглядов Фрейда на строение и динамику 
психологической деятельности»?. 

Быстрый и опасный для капитала рост политической актив- 
ности трудящихся становился важным фактором общественного 
развития, требовал рационального объяснения. 

«Проще всего было усмотреть объяснение всем этим явле- 
ниям в человеческой природе, что и сделал Фрейд, выдвинув 
свою Теорию группового нарциссизма и инстинкта смерти (курсив 


'Поршнев Б. Ф. Социальная психология и история. М., «Наука», 
1979, с. 194. 


? Ярошевский М. Г. История психологии. М., «Мысль», 1976, с. 65. 
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наш. — В. С.), которая предлагала удобное обоснование соци- 
альных конфликтов и войн»'. 

Фрейдизм по сей день составляет скрытую или открытую 
основу многих буржуазных социально-психологических, социоло- 
гических и политических теорий. 

В своей теории трехкомпонентной структуры личности Фрейд 
высказывает претензию на преодоление получивших в то время 
распространение неврологических принципов в объяснении пси- 
хики и поведения человека, выводивших причины таковых лишь 
из анатомофизиологических свойств и механизмов организма. 
Согласно Фрейду, психика обладает собственной активностью. 
Однако истоки этой активности он видел все в тех же бессознз- 
тельных инстинктах и влечениях. Сознательное, по его утвержде- 
нию, лишь надстраивается ‘над бессознательным, скрывая от че- 
ловека подлинные мотивы его поведения. Индивидуальное и 
общественное сознание восполняют лишь функции цензора, по- 
давляющего и трансформирующего антиобщественные, «чисто 
человеческие» влечения. 

Выдвинув постулат об асоциальности человеческих влече- 
ний, Фрейд с самого начала заложил основы идеи о неизбежно- 
сти непримиримых противоречий между личностью и обществом 
и необходимости исследования и «лечения» с позиций теории и 
методов психоанализа не только человека, но и общества, реше- 
ния острых социальных проблем. Он полагал, что современная 
социология, в том числе социология политических явлений, 
должна искать свою главную опору в психоанализе. 

«Речь идет по существу, — пишет С. К. Рощин, — о методо- 
логической функции психоанализа в общественных науках»”. 

Фрейд пытается раскрыть механизм взаимодействия в чело- 
веческой личности бессознательного и сознательного и на основе 
этого механизма объяснить причины и описать типичные формы 
«невротических» явлений в индивидуальной и массовой психо- 
логии. 

Трактуя антикапиталистические настроения и выступления 
трудящихся именно как невротические явления, главную их 
причину Фрейд усматривал в том, что контроль сознания и об- 
щества препятствует реализации естественных, «низменных» 
влечений человеческой природы. Неудовлетворенные потребно- 
сти загоняются во внутрь психики, создают психические напря- 
жения, комплексы, расстройства, травмируют их психику, вызы- 
вают социально опасные лсихологические срывы, которые вы- 
полняют функцию снятия состояния болезненного напряжения, 
недовольства, стресса. 


' Рощин С. К. Западная психология как инструмент идеологии и по- 
литики. 'М., «Наука», 1980, с. 65. 
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Человечество, по Фрейду, обречено, таким образом, на веч- 
ные социальные конфликты, антиобщественные проявления, 
имеющие своим главным источником биологическую природу 
людей, для которых социальные, политические, национальные и 
другие противоречия служат лишь предлогом для реализации 
указанных инстинктов. В качестве главного механизма и мето- 
да преодоления подобного рода психических напряжений и рас- 
стройств теория психоанализа определяет механизм психока- 
тарсиса, его различные формы. 

Проблема катарсиса (очищения) поставлена в науке давно, 
еще в древние времена. Л. ‘С. Выгодский, отмечая практическое 
и теоретическое значение проблемы катарсиса, писал: ‹...мучи- 
тельные и неприятные эффекты подвергаются некоторому раз- 
ряду, уничтожению, превращению в противоположные и... 
эстетическая реакция как таковая сводится к такому катарсису, 
то есть к сложному превращению чувств»'. 

Однако в психоанализе катарсис трактуется как «отреагиро- 
вание», «вытеснение» антисоциальных, аморальных влечений, 
якобы изначально движущих поведением человека. Излечение 
человека и общества от обусловленного человеческой природой 
недуга Фрейд видит в освобождении энергии природного бес- 
сознательного путем преодоления «сопротивления» общества, 
вплоть до отказа от определенных моральных норм обществен- 
ной жизни, благосклонного отношения к «выходам низменных 
человеческих потребностей». 

Фрейд признавал естественность и даже социальную полез- 
ность для восстановления духовного равновесия определенных 
социальных форм проявления человеческой агрессивности, в том 
числе групповой. 

В концепции катарсиса как психологического очищения, сня- 
тия психических напряжений, возникающих якобы в .силу со- 
циальных запретов, Фрейд большое место отводил роли народ- 
ных обрядов и искусства, поскольку последние якобы во многом 
способствуют снятию темных, подслудных влечений и лережи- 
ваний посредством демонстрации человеческих пороков и эффек- 
та сопереживания зрителей с наблюдаемыми ‹ценами. 

Данная идея фрейдизма в настоящее время активно исполь- 
зуется в буржуазном обществе для обоснования общественной 
полезности низкопробной, аморальной продукции буржуазного 
массового искусства. 

Если следовать логике Фрейда, то не будет ли резонным прел- 
положить, что древние оргастические мистерии, подобно со- 
временному «массовому искусству», были своего рода «сточными 
канавами» для отвода антисоциальных нечистот. 

Исследования показывают, что возбуждение низших уров- 
ней психики в сфере буржуазного искусства, доведение стра- 


—— 
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стей и инстинктов до максимума не снижают, а повышают уро- 
вень агрессивности, что такого рода разрядка опустошает и 
отупляет, а не возвышает человека. 

В исследовании проблемы невротических состояний и меха- 
низмов, их реализации в поведении людей, психоанализ значи- 
тельное место отводит фрустации. 

Фрустация рассматривается Фрейдом и его последователями 
как возникающее болезненное и агрессивное невротическое со- 
стояние и как психологический механизм его вытеснения посрелд- 
ством агрессивного действия, переключенного с подлинного 
источника данного состояния на другой ближайший или доступ- 
ный объект «вымещения». Такое действие проявляется в виде 
психологического срыва, направленного фактически на случай- 
ный объект. 

«Враждебность и агрессивные тенденции, вызванные одним 
объектом — стимулом, имеют тенденцию проявляться против 
других объектов — стимулов, и тем активнее, чем больше сход- 
ство между ними», — пишут о механизме фрустации Левин и 
Кемпбелл'. 

Помимо фрустации фрейдизм выделяет также механизмы 
сублимации, под действием которой энергия психического на- 
пряжения, раздражения направляется в другое, ложное русло. 

Фрейд также ввел понятие нарциссизма как инстинктивной 
склонности человека любить себя. Он выделял при этом групло- 
вой нарциссизм, заключающийся в чувстве агрессивности к «чу- 
жим» группам и стремлении обеспечить сплоченность и внут- 
реннюю стабильность своей группы. С помощью нарциссизма 
Фрейд тоже пытался объяснить природу классовой борьбы, 
войн и других социальных конфликтов. 

Нужно сказать, что Фрейд подметил целый ряд некритиче- 
ски проявляющихся социально-психологических механизмов, 
которые встречаются в реальной жизни и могут вылиться в аг- 
рессивные и другие формы антиобщественных действий. Но 
он дает им неправильную интерпретацию. Во всяком случае 
в массовых ситуациях наблюдаются случаи срыва возникающих 
психических напряжений и аффектов на ближайших и доступ- 
ных объектах, что диктует необходимость крайней осторожно- 
сти поведения работников органов КГБ и МВД в таких 
условиях. 

Идеи психоанализа в исследовании проблемы социально-пси- 
хологических причин социальных конфликтов и противоречий 
получили развитие в трудах Юнга. Он, в частности, вводит в 
употребление понятие «коллективное бессознательное», тракту- 
емое как складывающаяся из следов дочеловеческого прошлого 


' Теу;п К. А. СатрьЬе!1 Р. Т. Е®посетизт: Тпеошез о! Соп- 
Пе Еи!$ АННидез, ап@ Сгоир Вепо\1юг. №. У. Зопп \1еу ап $опз, 1972, 
р. 310. 
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зона, непроницаемая ни для какой критики, ни для какого конт- 
роля и в то же время «открытая всякого рода влияниям». 

Анализ причин социальных антагонизмов буржуазного об- 
щества с позиций психоанализа свойствен многим представи- 
телям современной буржуазной социологии и социальной пси- 
холотии. 

Так, современный неофрейдист Э. Фромм считает, что се- 
годня, как никогда, человеческая природа нужлается в соответ- 
ствующей компенсации, которая проявляется либо в насиль- 
ственной форме протеста и бунта против общественных отноше- 
ний и образа жизни, либо в уходе в себя, в бегстве от общества, 
в уклонении от следования его законам, в самоизоляции. 

Развитие современной цивилизации, по мнению неофрейди- 
стов, усиливает чувства отчужденности, одиночества, подавлен- 
ности, ведет ко все большему духовному обеднению личности, 
превращению ее в «одномерную», «авторитарную» и т. д. Ука- 
занные тягостные состояния люди все чаще стремятся вытес- 
нить из сознания при помощи взрывной психологической реак- 
ции, проявляя себя в качестве бунтарей, невротиков, психопатов. 

Т. Адорно также считает, что основные характеристики мас- 
сового сознания объясняются амбивалентностью (двойствен- 
ностью) природы самого человека, каким он сложился в нашу 
эпоху. Этот человек легко переходит от галлюцинаций, иллюзий 
к бунту, от грезы к расправе. 

«Наивно полагать, — пишет американский профессор Бан- 
фильд, — что усилия на уничтожение социальной несправедли- 
вости и ликвидации бедности, трущоб, безработицы окажут 
влияние на число восстаний и бунтов. Эти усилия не внесут за- 
метного изменения в суть тех факторов, которые порождают 
недовольство. Юноши и девушки низших классов будут про- 
должать ломать все, даже когда они будут иметь равные воз- 
можности получения работы, жилища, образования». 

«Проблема современного насилия — это проблема не соци- 
ального, а психологического порядка», утверждает француз- 
ский идеолог Э. Морин. 

Научную несостоятельность и классовую сущность фрейдист- 
ских и неофрейдистских идей в понимании природы социальных 
противоречий и конфликтов разоблачают сама жизнь, общест- 
венная практика, достижения в преобразовании общественных 
отношений в социалистических странах. 

В то же время, исследуя гносеологические корни фрейдизм, 
нельзя не учитывать, что он паразитирует во многом на опре- 
деленных реальных психологических явлениях и механизмах, 
которые искажаются и абсолютизируются буржуазией в аполо- 
гетических целях. 


ее С. @. СоЙещеа Уогкз. М. У. РагиЛеоп ВооКа, 1960, уо1. 10, 
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Механизм сознания и подсознания, о котором говорится в 
психоанализе, бесспорно, требует своего изучения с позиций 
научной методологии и научных методов, особенно примени- 
тельно к специфическим условиям и ситуациям функциониро- 
вания индивидуальной и групповой психики. 

Целостная деятельность людей носит, вопреки выводам фрей- 
дизма, сознательный характер. Но отдельные элементы психи- 
ческой деятельности и поведения. людей осуществляются бес- 
сознательно или полубессознательно. Структура бессознатель- 
ного, как пишет А. Г. Спиркин, «предстает в ходе анализа им- 
пульсивных действий, информации, опыта, накопленного ла- 
мятью и не данного субъекту актуально в его сознании. Бессоз- 
нательное проявляется также и в установке или общей предрас- 
положенности к определенного рода действиям»'. 

«Фрейд уловил некоторые психологические механизмы взаи- 
модействия сознательного и бессознательного, — пишет Б. Д. Па- 
рыгин, — но в целом его социально-психологическая концелция 
антинаучна»". 

Социально-психологические явления и факторы играли и 
играют важную роль в общественно-политической и других 
сферах общественной жизни ‘и сегодня находят самое внимз- 
тельное изучение и учитываются при осуществлении имлериализ- 
мом его идеологической и политической стратегии. Нужно их 
учитывать и в практике современного революционного процесса, 
строительства нового общества и его защиты. 

«Общественная психология, — пишет В. В. Журавлев, — как 
реальное сознание социальных групп, классов, наций не раз 
играла роль взрывчатого материала большой силы, могущего, 
по словам поэта, «мертвых сражаться поднять». Непосредствен- 
ный протест масс против господствующего строя и глубина воз- 
мущения их лля Ленина была одним из серьезных симптомов 
назревающей революционной ситуации. Но в общественной 
психологии часто таятся консервативные силы привычки, за- 
твердевшие предубеждения, временами выплескивающиеся на 
поверхность общественной жизни волнами фанатической нена- 
висти, нетерпимости, обывательского любопытства, домыслов, 
сплетен и слухов. И тогда особенности психологии тех или иных 
социальных групл становятся заманчивым объектом демагоги- 
ческих упражнений, неблаговидных политических ‘акций, про- 
пагандистских манипуляций». 

В результате политизации психологии и психологизации по- 
литологии в западных странах в последние годы возникла новая 
дисциплина — политическая психология. В качестве ее предмета 


' Спиркин А. Г. Сознание и самосознание. М., 1972, с. 186. 

2? Парыгин Б. Д. Социальная психология как наука. Лениздат, 1967, 
с; 25. 

3 Журавлев В. В. Проблемы духовной жизни развитого социализма. 
М., «Высшая школа», 1980, с. 31. 
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рассматриваются «психологические компоненты политического 
ловедения человека», объяснение и даже решение. конкретных 
явлений политической жизни. Практически же все направления 
буржуазной социальной психологии несут в себе ‘явный или 
скрытый идеологический потенциал, превращаются в острое ору- 
дие политической борьбы. Поэтому оперативный состав ортанов 
КГБ должен хорошо знать методологические и теоретические 
установки буржуазной социальной психологии, касаются ли 
они вопросов 0б инстинктах, о человеческом сознании или 
о межличностном общении и т. д. 

В то же время слелует учитывать, что «мы бесконечно да- 
леки от мысли многих зарубежных «психосоциологов», будто 
посвященные в секреты неосознаваемых людьми психических 
лроцессов призваны управлять толпой, массой. Наша социаль- 
ная психология хочет... сделать процесс, протекающий в скол- 
лениях и объединениях людей, достоянием их сознания, их 
лонимания».. 


Рекомендована Высшими курсами КГБ СССР 

(г. Ленинград) 
Научные редакторы кандидат философских наук, доцент 
полковник.А. И. Анищенко, 
полковник Н. П. Семенов 


‚1 .Поршнев. .Б. Ф. Совиальная психология и история. Му «Наука», 
с. 187 ы 
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ВОПРОСЫ МЕТОДИКИ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ КАДРОВ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХ\! СЪЕЗДА КПСС 


Доктор исторических наук 
генерал-майор В. Н. Андрианов, 
доктор философских наук, профессор 
полковник А. С. Логачев 


ЗАДАЧИ КАФЕДР ОБЩЕСТВЕННЫХ НАУК 
УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ КГБ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХУ! СЪЕЗДА КПСС 


Среди важнейших вопросов, всесторонне рассмотренных 
ХХУТ съездом КПСС, особое место занимают вопросы идеоло- 
гической, политико-воспитательной работы, ее дальнейшего 
совершенствования. Генеральный секретарь ЦК КПСС, Пред- 
седатель Президиума Верховного Совета СССР товарищ 
Л. И. Брежнев в своем докладе на ХХУТГ съезде КПСС особо 
подчеркнул необходимость значительного улучшения постанов- 
ки, организации и действенности идеологической работы. «По 
существу речь идет о перестройке... многих участков и сфер 
идеологической работы. Надо добиться, чтобы ее содержание 
стало более актуальным, а формы отвечали современным запро- 
сам и потребностям советских люлей».. 

В документах. и материалах съезда подытожен и обобщен 
громадный опыт идеологической работы партии, проанализиро- 
ваны ее формы.и методы, указаны пути дальнейшего ловыше- 
ния ее эффективности, внедрения научно обоснованных методов 
воспитания нового человека. Положения и выводы, содержа- 
щиеся в документах съезда, включая задачи творческого раз- 
вития богатейшего наследия марксистско-ленинской науки в 
современных условиях, являются методологической основой пла- 
нирования и организации идейно-воспитательной работы в под- 
разделениях и учебных заведениях КГБ СССР. 

В последнее время заметно осложнилась международная об- 
становка. В речи на Всесоюзном совещании руководящего со- 
става органов, войск и учебных заведений КГБ СССР (май 
1981 г.) Генеральный секретарь ЦК КПСС, Председатель Пре- 
зидиума Верховного Совета СССР товарищ Л. И. Брежнев 
указывал, что.классовый противник «делает все возможное, что- 
бы подорвать безопасность нашего социалистического государ- 
ства и советского общества, поколебать уверенность советских 


' Материалы ХХУ| съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 75. 
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людей в правоте великих идей коммунизма. Эти враждебные 
действия противников социализма приобрели особый размах 
в условиях обострившейся международной напряженности». 
Наиболее реакционные империалистические круги, прежде все- 
го США, наращивают ядерный потенциал, увеличивают воен- 
ные расходы, форсируют разработку новых видов стратегиче- 
ского оружия и обычных вооружений, прикрываясь ложью о так 
называемой «советской военной угрозе». 

Значительно обострилась идеологическая борьба. «Для За- 
пада она не сводится к противоборству идей, — подчеркивал 
Л. И. Брежнев на ХХУ![ съезде партии. Противник «пускает в 
ход целую систему средств, рассчитанных на подрыв социали- 
стического мира, его разрыхление»'. Это наглядно показали дей- 
ствия наших врагов в Польше, Афганистане, их попытки ослож- 
нить обстановку на Кубе, во Вьетнаме и Кампучии. 

В реализации антисоветского внешнеполитического курса 
враги разрядки все большее место отводят разведывательным и 
иным специальным службам империалистических государств и 
Китая. 

Резкое обострение классовой борыбы на международной аре- 
не, расширение и углубление фронта тайной борьбы против со- 
циалистического содружества — закономерность сегодняшнего 
дня. Пытаясь достичь своих целей любыми средствами, враг 
проявляет наглость и жестокость, его действия становятся все 
более изошренными. В подрывной деятельности против СССР 
он активно использует новейшие достижения буржуазной со- 
циологии, ‘психологии, технических и других наук. 

Сложность современной обстановки, чреватой неожиданно- 
стями и авантюристическими действиями противника, значи- 
тельно повышает ответственность органов, войск и учебных за- 
ведений Комитета государственной безопасности за судьбы 
Родины. «Острота классовой борьбы на международной ‘арене 
предъявляет высокие требования к деятельности органов госу- 
дарственной безопасности, к партийной закалке, знаниям и сти- 
лю работы наших чекистов», — отмечал Л. И. Брежнев в до- 
кладе ХХУ! съезду КПСС. 

Совершенно ясно, что усложнившаяся политическая и аген- 
турно-оперативная обстановка требует дальнейшего улучшения 
работы по воспитанию наших кадров, совершенствования че- 
кистского мастерства, высочайшей мобилизационной готовности 
личного ‘состава. 

Член Политбюро ЦК КИСС, председатель Комитета госу- 
дарственной безопасности товарищ Ю. В. Андропов, выступая 
| сентября 1980 г. на встрече с личным составом Высшей школы 
им. Ф. Э. Дзержинского, особо подчеркнул, что в современных 


' Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
? Там же, с. 65. 
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условиях «..партия требует от всех нас повышения политиче- 
ской бдительности, совершенствования методов работы, усиле- 
ния эффективности в борьбе с противником». Ю. В. Андропов 
сказал: «Коллегия КГБ указывает на то, что в нынешней об- 
становке необходимо еще выше поднять в органах, войсках и 
учебных заведениях боеготовность и мобилизованность всего 
личного состава. От каждого чекиста требуется особенно высо- 
кая степень сознательности, дисциллинированности, четкости в 
выполнении приказов и указаний». 

Решения ХХУ1 съезда партии, установки ‘майского и ноябрь- 
ского Всесоюзных совещаний 1981 г. четко определили програм- 
му действий чекистов в условиях исключительно опасной между- 
народной обстановки. С учетом обстановки и специфики задач, 
решаемых органами и войсками, Коллегия КГБ СССР приняла 
ряд важных решений, определяющих основные направления и 
содержание работы с чекистскими кадрами. Значительно усиле- 
ны требования ко всей системе подготовки и повышения квали- 
фикации кадров КГБ, их идейно-политического, нравственного 
и профессионального воспитания. Одно из принцилиальных тре- 
бований, предъявляемых к.чекистам, сформулировано членом 
Политбюро ЦК КПСС, председателем КГБ СССР товарищем 
Ю. В. Андроловым: «Всегда быть интеллектуально и морально 
выше своего противника — только так можно выявить и побе- 
дить его»'. 

Этим прежде всего объясняется значительное возрастание 
роли и значения учебных заведений КГБ в обучении и воспита- 
нии чекистских кадров, в формировании у них глубоко научного 
марксистско-ленинского мировоззрения и боевого чекистского 
характера. 

Особое место в решении задачи подготовки чекистских кад- 
ров занимают кафедры и группы общественных наук, которые 
призваны укреплять связь науки с жизнью, с практикой, будить 
мысль, решительно бороться с косностью, быть впередсмотря- 
ЩИМИ. 

За последние годы преподавателями-обществоведами проде- 
лана значительная работа по реализации решений партии в учеб- 
но-воспитательном ‘процессе, совершенствованию преподавания 
марксистско-ленинской теории и коммунистического воспитания 
слушателей и курсантов. Возросли численность и научный по- 
тенциал преподавателей общественных наук чекистских учеб- 
ных заведений. За прошедшие четыре года количество препо- 
давателей с ученой степенью увеличилось на 28$, с учеными 
званиями на 64%. В настоящее время в учебных заведениях КГБ 
функционируют 19 кафедр и 3 группы общественных наук, на- 


ь Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
С. 
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считывающие 209 преподавателей, в том числе 102 доктора и 
кандидата науки 58 профессоров и доцентов. 

Все основные задачи и направления учебно-методической, 
воспитательной и научно-исследовательской работы кафедр и 
групп общественных наук учебных заведений КГБ определены 
решениями Коммунистической партии и Советского правитель- 
ства о высшей школе, приказами и указаниями председателя 
КГБ СССР и организационно-методическими указаниями о пре- 
полавании общественных наук, утвержденными руководством 
КГБ 12 января 1982 года. Кафедры общественных наук должны 
разработать планы реализации в учебно-воспитатвльном про- 
цессе названных указаний. 

Важнейшая задача преподавателей общественных наук за- 
ключается в том, чтобы воспитать выпускников учебных заве- 
дений КГБ в соответствии с партийно-политическими требова- 
ниями и научить их применять полученные знания на практике. 

В решении этой задачи непосредственное практическое зна- 
чение имеет дальнейшее развитие и применение комплексного 
подхода к постановке всего дела коммунистического воспитания 
наших выпускников. 

Исходный момент комплексного подхода заключается в том, 
что процесс коммунистического воспитания складывается из 
разностороннего воздействия на человека материальных и ду- 
ховных условий жизни, социального окружения, то есть семьи, 
учебного заведения, трудового коллектива, различных форм и 
средств обучения, пропаганды и агитации, культуры, искусства 
ИТ. д. 

Методологической основой коммунистического воспитания 
является марксистско-ленинское положение о том, что сущность 
человека — это совокупность общественных отношений. Миро- 
воззрение, мораль, привычки, вкусы каждого человека. есть ре- 
зультат его. формирования в определенной общественной среде. 

Комплексный подход, таким образом, наиболее полно отра- 
жает диалектику процесса коммунистического воспитания, в ко- 
тором постоянно взаимодействуют различные факторы — пре- 
подавание, учеба, общественная деятельность, нравственная 
атмосфера в коллективе, пример и подражание чекистам-вете- 
ранам, лучшим оперативным сотрудникам и т. д. 

В практике идейно-воспитательной работы учебных заведе- 
ний КГБ комплексный подход обеспечивается, на наш взгляд, 
соблюдением двух основных взаимосвязанных требований в пла- 
нировании, организации и управлении учебно-воспитательным 
процессом. 

Первое из них заключается в том, чтобы в`ходе воспитатель- 
ной работы обеспечить формирование всего комплекса много- 
образных качеств личности, и прежде всего научного марк- 
систско-ленинского мировоззрения, коммунистической идейно- 
сти, сознательного отношения к труду, высокой нравственно- 
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сти. любви к профессии чекиста, которые в конечном итоге и 
составляют сознание и духовный мир всесторонне и гармонично 
развитого сотрудника Комитета госбезопасности. 

Второе требование состоит в том, чтобы воспитание всего 
комплекса многообразных качеств личновти осуществлялось 
скоординированным влиянием учебно-воспитательных, органи- 
зационных, общественных и всех других факторов, активно воз- 
действующих на формирование сознания, нравственные уста- 
новки и поступки слушателей и курсантов. 

Все это требует дальнейшего совершенствования планирова- 
ния и ‘организации учебного процесса, строгого соблюдения всех 
принципов обучения и воспитания, разработки научно обосно- 
ванной, структурно-логической схемы изучения дисциплин. 

Известно, что формирование научного диалектико-материа- 
листического мировоззрения слушателей и курсантов осущест- 
вляется в процессе преподавания всего комплекса учебных дис- 
циплин при определяющей роли общественных наук, в том чис- 
ле и марксистско-ленинской философии, которая в свою очередь 
является методологической основой всех специальных, общест- 
венных, технических и общенаучных дисциплин. 

Отсюда вытекает настоятельная необходимость квалифици- 
рованной философской подготовки всего руководящего и про- 
фессорско-преподавательского состава учебных заведений КГБ, 
глубокого знания ими законов и категорий материалистической 
диалектики, марксистско-ленинской теории познания. 

Эта необходимость диктуется также усилением роли диалек- 
тико-материалистической методологии в развитии специаль- 
ных, общественных, технических и общенаучных дисциплин 
в условиях современного научно-технического прогресса. 

Так, в научных исследованиях по специальным дисциплинам, 
которые уже перешагнули рубеж эмпирического развития, все 
более обнаруживается стремление к комплексному энализу яв- 
лений и процессов, определению главного, системообразующего 
фактора в изучаемых событиях и ситуациях, что объективно 
приводит к объединению специальных и общественных наук. 

Здесь важно в полной мере оценить роль теоретических, ме- 
тодологических и мировоззренческих аспектов, возникающих 
в процессе интеграции и взаимодействия наук. Задача эта 
очень сложная и правильное ее решение способствует научному 
формированию мышления слушателей и курсантов, которым 
сообщаются новые знания. 

Недооценка методологического, мировоззренческого осмыс- 
ливания вышеназванных процессов вызывает либо нигилистиче- 
ское отношение к взаимодействию методов общественных, сле- 
циальных и технических наук, либо чрезмернсе увлечение ки- 
бернетизацией, математизацией, формализацией, «псчхологиза- 
цией», «экономизацией наук», под которыми порой нет ника- 
кого реального основания, кроме претензий, продиктованных 
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веянием моды. Практика показывает, что в ряде научных работ 
неправильно решаются вопросы о соответствии социального и 
биологического, социального и лсихологического. У некоторых 
наших исследователей наблюдается упрощенный взгляд на раз- 
работку социально-психологических проблем. Много, например, 
пишут и говорят о психологической структуре личности. В це- 
лом это неплохо. Однако социально-психологические исследовз- 
ния одной лишь структуры личности сами по себе мало приба- 
вят к воспитательной работе. Нам важно найти психолого-педа- 
гогические методы воздействия на личность, разработать мето- 
ды, приемы, способы воспитания, а в необходимых случаях и 
перевоспитания личности. 


Комплексный подход к идеологической, политико-воспита- 
тельной работе, а он после ХХУ съезда КИСС все прочнее 
утверждается во многих коллективах наших учебных заведе- 
ний, помог лучше высветить как сильные, так и слабые стороны 
и звенья воспитательного процесса. В частности, обнаружилось 
такое положение. Ныне в учебных заведениях КГБ насчиты- 
вается не один десяток организаций, занимающихся вослита- 
тельной работой. Мероприятий они, как правило, проводят 
немало, а нужного вослитательного результата достигают дале- 
ко не всегда. 


В чем же дело? Оказывается, воспитатели направляют уси- 
лия зачастую в разные точки, проявляя активность то на одном, 
то на другом, то на третьем участках многогранной жизни кол- 
лективов учебного заведения, а целенаправленного, эффектив- 
ного влияния на различные группы слушателей и курсантов 
не лолучается. 


Чтобы партийные комитеты и политотделы в таких случаях 
лучше выполняли свои функции организатора и координатора, 
им нужен надежный помощник, который способствовал бы’ взаи- 
модействию всех «приводных ремней» идейно-вослитательного 
процесса, находил бы новые формы и методы воспитания. 


Такими помощниками в известной степени стали кафедры 
общественных наук, которые призваны ‘на деле помочь обеспе- 
чить комплексность и в то же время целенаправленность восли- 
тания, ввести его в сферу учебного процесса, трудовой, общест- 
венно-политической и культурно-познавательной деятельности 
слушателей и курсантов. 


Улучшение философской подготовки всего руководящего и 
профессорско-преподавательского состава учебных заведений 
КГБ диктуется также задачами повышения уровня партийности 
преподавания специальных, юридических и других дисциплин. 

В процессе обучения и воспитания слушателей и ‘курсантов 
в наших учебных заведениях должно стать правилом — каждое 
занятие, независимо от предмета, должно быть проникнуто ду- 
хом высокой идейности, должно способствовать формированию 
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марксистско-ленинского мировоззрения и чекистского харак- 
ра. При всей кажущейся «обыкновенности» задача эта не из 
простых и для ее решения необходимы творческий подход, вы- 
сокая организованность и немалые усилия воспитателей. На 
кафедрах в учебных заведениях КГБ много начинающих и ма- 
лоопытных преподавателей. Большинство из них пришло с прак- 
тической работы. Они ‘имеют большой оперативный опыт, но 
не имеют необходимого для работы педагогического опыта, на- 
выков обеспечения партийности занятий со слушателями. 


А взять более опытных педагогов. Надо ли им учиться? 
Жизнь показывает: да, безусловно. Изменения в жизни страны, 
на международной арене, качественные изменения в ЛИЧНОМ 
составе учебных заведений — все это требует работать сегодня 
со слушателями и курсантами гораздо тоньше, давать им объ- 
яснения глубокие, доказательные, на высоком интеллектуальном 
уровне. В то же время среди проблем сегодняшнего дня много 
новых, сложных. И из какой бы области эти проблемы не были, 
они так или иначе связаны с вопросами политики. 


Разумеется, речь идет не об общих пожеланиях и не о ка- 
ких-то отдельных мероприятиях, а о совершенствовании имею- 
щейся у нас системы учебы преподавателей на кафедрах и в 
учебных заведениях в целом. Мероприятий общеметодического 
характера, раскрывающих методику решения вослитательных 
задач в учебном процессе, у нас проводится много. Однако ме- 
тодической работы с преподавателями, в холе которой осуществ- 
лялась бы ее конкретизация с учетом их специальности, про- 
водится явно недостаточно. Мы еще не разработали такие пла- 
ны методической работы с преподавателями на кафедрах и фа- 
культетах, в которых четко указывалось бы, на какие мировоз- 
зренческие и методологические аспекты общественных, юриди- 
ческих, специальных, военных, технических и других дисциплин 
следует обратить особое внимание. 


Вызывает в связи с этим тревогу несистематическая работа 
методологических семинаров на ряде кафедр. Мало проводится 
межкафедральных методических конференций, дискуссий по ак- 
туальным мировоззренческим ‘и методологическим проблемам, 
по вопросам идейно-политической направленности занятий по 
дисциплинам, преподаваемым в наших учебных заведениях. Не 
только кафедры общественных наук, но и все другие кафедры 
располагают немалыми возможностями для усиления воспита- 
ния слушателей в ходе занятий. И где преподаватели проявля- 
ют инициативу и творчество в использовании этих возможно- 
стей, там и значителен успех. Кафедрам общественных наух 
следует больше уделять внимания обобщению и распростране- 
нию опыта лучших педагогов-воспитателей, проявляющих высо- 
кую активность и инициативу в решении задач повышения уров- 
ня мировоззренческой направленности преподавания... 
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Воспитывать каждым занятием, любым обращением препо- 
давателя к слушателям и курсантам — иного быть не может. 
Мировоззренческой направленностью преподавания всех прел- 
метов в конечном счете определяется духовный мир тех, кому 
учебные заведения КГБ дают путевку в большую чекистскую 
ЖИЗНЬ. 

Преподавание общественных, специальных и других дисцип- 
лин в наших учебных заведениях в целом находится на высоком 
идейно-теоретическом ‘и методическом уровне. У нас немало 
профессоров, доцентов, преподавателей, умело передающих 
слушателям и курсантам знания, опыт и навыки, необходимые 
для нелегкой, но почетной и очень сложной чекистской про- 
фессии. 

Среди них следует назвать профессора А. И. Байдакова, на- 
чальника кафедры профессора М. В. Попова, доцента М. А. Саб- 
лина (Краснознаменный институт КГБ), начальника кафедры 
доцента ПП. М. Жаркова, профессора кафедры доцента И. Н. Гав- 
риленкова, доцента А. В. Любцева, начальника кафедры доцен- 
та В. Ф. Мацука, начальника кафедры доцента Б. И. Михай- 
лова, доцента И. К. Свистуна, начальника кафедры доцента 
А. В. Челядинова (Высшая школа им. Ф. Э. Дзержинского), 
начальника кафедры доцента В. Ф. Молчановского (Высшее 
пограничное военно-политическое училище им. Ворошилова), 
зам. начальника кафедры доцента Н. В. Черницкого (Высшее 
пограничное командное училище им. Моссовета), начальника 
кафедры кандидата ‘исторических наук А. А. Тозика (Высшие 
курсы — г. Минск), и. о. начальника кафедры О. Н. Степанова 
(Высшие курсы — г. Ленинград) и многих других. 

Кафедры и группы общественных наук должны стать на- 
стоящими методологическими центрами наших учебных заведе- 
ний. Выполняя эту роль, поддерживая тесную связь с другими 
кафедрами, совместно с ними, они обязаны осуществить ряд 
мер по преодолению трудностей и недостатков в преподавании 
специальных, юридических и других учебных дисциплин, и преж- 
де всего тех, о которых необходимо сказать особо. О чем сви- 
детельствуют инспекторские проверки, ознакомление с лекци- 
онным фондом, некоторыми учебными пособиями ло специаль- 
ным и другим дисциллинам? К сожалению, о том, что некоторые 
положения и выводы, содержащиеся в лекциях по специальным 
и другим дисциплинам, недостаточно полно и подчас неточно 
увязаны с основополагающими работами классиков марксизмз- 
ленинизма, документами и материалами КПСС, международ- 
ного коммунистического и рабочего движения. Имеются факты, 
когда материал лекций содержит логические неточности. Немз- 
ло недостатков мы встречаем в применении диалектического 
метода при изложении материала лекций, доказательствах, 
опровержениях, определении понятий, заключениях, выводах и 
рекомендациях. Понятно, что это ни в коей мере не способствует 
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воспитанию у слушателей и курсантов грамотного, логически 
правильного мышления. 

Между тем путь становления убеждения, мировоззрения ле- 
жит через овладение приемами доказательства. Современные 
психологические исследования ‘подтверждают, что процесс до- 
казательства, связанный с эмоциональной сферой личности, не- 
посредственно влияет на упрочение знаний и созлает убежден- 
ность в подлинности научных выводов, верности обобщений и 
утверждении. Именно через обучение специальным приемам 
доказательств (в каждой дисциплине соответственно) профес- 
сорско-преподавательский состав способствует становлению 
у обучаемых научного мировоззрения и психологических пред- 
посылок убежденности. 

Таким образом, повышение эффективности воспитательной 
работы со слушателями и курсантами связано прежде всего 
с улучшением преподавания всего комплекса учебных дисцип- 
лин — воспитание через предмет, усилением партийности пре- 
подавания общественных, специальных и других дисциплин, 
совершенствованием философской подготовки профессорско- 
преподавательского состава. 

Решению указанных задач во многом способствуют состав- 
ляемые в учебных заведениях КГБ единые планы воспитатель- 
ной работы со слушателями и курсантами на весь период обуче- 
ння, являющиеся отражением сущности комплексного подхода 
к воспитанию. В планах формулируются цели и намечаются 
средства их достижения, включая мероприятия, направленные 
на повышение воспитательной функции преподаваемых предме- 
тов, внедрение педагогических методов, активизирующих про- 
цесс обучения, улучшение всей системы индивидуальной работы 
со слушателями и курсантами, повышение действенности социа- 
листического соревнования и т. д. 

В руках командования и партийных комитетов наших учеб- 
ных заведений эти планы становятся тем важным научно-орга- 
низационным инструментом, который позволяет действенно 
влиять на преподавательскую, учебную, научно-исследователь- 
скую, общественную и другие сферы деятельности учебного за- 
ведения, осуществлять координанию воздействия всех факторов 
педагогического процесса, вести комплексную воспитательную 
работу. 

Важно при этом создать комплекс таких условий и фак- 
торов воспитания, которые наиболее действенно способствовали 
бы формированию личности слушателей и курсантов в комму- 
нистическом духе. Воспитательное воздействие на слушателей 
н курсантов оказывают не только педагогические средства, по- 
этому ошибочно было бы видеть в них единственную силу, от 
которой зависит уровень сознательности, организованности и 
активности наших выпускников. 

На формирование мировоззрения и становление личности, 
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кроме средств непосредственного педагогического воздействия, 
оказывает масса других важных факторов, включая условия 
учебной деятельности, быта, социально-психологической атмо- 
сферы в учебных груллах, на курсах, уровень ‘и объективность 
дисциплинарных требований и т. д. 

Все это должно быть соответствующим образом отражено 
в единых планах воспитательной работы со слушателями и кур- 
сантами на весь период обучения, включающих целостную си- 
стему мер, рассчитанных на длительное, последовательное и 
неоднократное применение. 

Хочется еще раз подчеркнуть, что политико-воспитательная 
работа по повышению качества подготовки и переподготовки 
чекистских кадров должна активно проводиться по всем важ- 
нейшим ее слагаемым, по всем участкам и направлениям. 

Именно в этом плане требует ХХУТГ съезд КПСС вести пере- 
стройку многих участков и сфер идеологической работы. Неис- 
пользованных резервов у нас еще немало. В свете решений 
ХХУ| съезда КПСС, установок Всесоюзных совещаний (май, 
ноябрь 1981 г.) их надо вскрыть и внимательно рассмотреть, 
наметить и практически осуществить меры, обеспечивающие 
более эффективное идеологическое влияние на ключевые лози- 
ции, от которых зависит повышение боевой готовности, улучше- 
ние качества подготовки слушателей и курсантов, укрелление 
воинской ДИСЦИПЛИНЫ. 

ХХУГ съезд КПСС требует от нас, чтобы в воспитательной 
работе строго соблюдался ленинский принцип единства слова 
и дела. К сожалению, в политико-воспитательной работе этот 
принцип еще нередко нарушается. Берем высокие обязательства 
и нередко их не выполняем. Говорим о пользе критики и само- 
критики, а на деле обходим нерешенные проблемы, избегаем 
постановки острых вопросов, замалчиваем недостатки. 

Важнейшей задачей в свете требований ХХУТ съезда КПСС 
и установок Всесоюзных совещаний (май, ноябрь 1981 г.) яв- 
ляется повышение качества и эффективности мероприятий, на- 
правленных на воспитание у слушателей и курсантов воинствен- 
ной непримиримости к измышлениям враждебной пролаганды, 
умения занять наступательную позицию в борьбе с буржуазной 
и ревизионистской идеологией. Не секрет, что наши противники 
расширяют масштабы идеологических диверсий против социа- 
листических стран, изощряются в сочинении антикоммунисти- 
ческих, псевдонаучных концепций, всевозможных извращений 
теории и практики реального социализма. Изощренной лжи 
буржуазных идеологов о ‘развитом социалистическом обществе 
противостоит правда о бесспорных достижениях и нерешенных 
проблемах зрелого социалистического общества, сконцентриро- 
ванная в материалах ХХУ|! съезда КПСС и последующих пар- 
тииных документах. Во всех учебных заведениях КГБ читаются 
специальные курсы лекций по критике антикоммунизма, в кото- 
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рых эта правда находится в центре внимания. Однако этого 
мало. Необходимо добиваться того, чтобы аргументированное, 
доказательное разоблачение буржуазных концепций имело ме- 
сто во всех формах учебных занятий. 

Долг обществоведов — выработать у слушателей и курсан- 
тов навыки ‘и умение разоблачать фарисейство и лживость 
враждебной пропаганды. 

Это тем более важно, что наступательная борьба с враж- 
дебной идеологией воспитывает у слушателей светлое чувство 
советского патриотизма, гордости за принадлежность к социали- 
стическому обществу, формирует высокие нравственные каче- 
ства, вырабатывает у них активную жизненную позицию и не- 
нависть к классовому противнику. 

Воспитание слушателей, их идейно-политическая закалка 
требуют от профессорско-преподавательского состава в лекци- 
ях и на семинарах подвергать взгляды антикоммунистов  все- 
сторонней критике, вырабатывать у слушателей и курсантов 
потребность и навыки разоблачать истинные цели классового 
врага, раскрывать приемы их идеологической маскировки. 

Выработка в процессе обучения у слушателей и курсантов 
критического подхода ‘и стремления к сопоставлению различных 
точек зрения является одним из важных условий перехода 
знаний в убеждения. Критичность есть существенный признак 
политической зрелости. Однако ‘развитие критического подхода 
у наших выпускников должно осуществляться ‹ позитивных, 
оптимистических позиций, направленных ‘на формирование их 
готовности к преодолению трудностей и недостатков. 

Воспитание слушателей в духе оптимизма, непримиримости 
к буржуазной идеологии и ненависти к классовым врагам — 
задача сложная и многогранная. Но она по плечу коллективам 
преподавателей кафедр общественных наук, имеющим большой 
опыт ‘и хорошие традиции. 

ХХУ[ съезд КПСС требует от нас еще настойчивее доби- 
ваться, чтобы во всех подразделениях наших учебных заведений 
в их повседневной деятельности вопросы идеологической, поли- 
тико-воспитательной работы заняли одно из центральных мест. 
Это прежде всего означает, что ‘необходимо проявлять постоян- 
ную заботу об ‘идейной закалке каждого слушателя ‘и курсан- 
та, повышать ответственность ‘преподавателей за личное уча- 
стие в идейно-политической работе, за придание политического 
звучания решаемым задачам. Только такой подход к воспита- 
нию слушателей и курсантов позволит ‘поднять работу на каче- 
ственно новый уровень. , 

Империалистические организаторы ‘идеологической войны И 
их приспешники не имеют, естественно, социальной опоры 
в нашем обществе. Их теории, концепции и приемы, основан- 
ные на откровенном искажении социальной действительности и 
на пропагандистских трюках, обречены на провал. Однако мы 
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знаем, что было бы ошибочно преуменьшать опасность их хотя 
и ограниченного, но тлетворного ‘влияния, особенно на моло- 
дежь. 

Для чекистских кадров данная проблема имеет два аспекта. 
С одной стороны, каждый чекист должен быть глубоко партий- 
ным, политически преданным человеком, ‘иметь, образно гово- 
ря, партийный иммунитет ко всякого рода буржуазным тео- 
риям. А с другой — знать все основные буржуазные методоло- 
гические уловки, приемы вульгаризации общественных наук, 
чтобы при необходимости суметь переубедить заблуждающих- 
ся, склонить их на свою сторону, иметь необходимые. навыки 
и знания для ведения профилактической ‘работы, воспитания 
агентуры, работы «под чужим флагом», в качестве «подставы» 
или против нее ит. д. 

Все это должно быть хорошо отражено в дополнениях к про- 
граммам Минвуза СССР в Высшей школе им. Ф. Э. Дзержин- 
ского и военно-учебных заведениях Комитета, в специализиро- 
ванных программах .'изучения общественных наук слушателями 
Краснознаменного института и высших курсов КГБ СССР. Че- 
тыре года назад ряду учебных заведений КГБ указывалось на 
медленную разработку и внедрение дополнений к программам 
Минвуза СССР и специализированных программ. Теперь эта 
задача решена и в дополнениях к программам Минвуза СССР 
и в специализированных программах предусмотрено: 

во-первых, максимальное приближение ‘изучаемых проблем 
к задачам оперативной практики; 

во-вторых, значительное улучшение методологической, фи- 
лософской подготовки слушателей и курсантов; 

в-третьих, улучшение преподавания и целенаправленное 
изучение проблем критики идеологии и политики современного 
антикоммунизма и китайского гегемонизма. Важнейшее внима- 
ние при этом уделено вопросам критического анализа идейного 
содержания и антинаучной методологии враждебных концеп- 
ций. 

Высшая школа имени Ф. Э. Дзержинского, Краснознаменный 
институт: КГБ и высшие курсы КГБ СССР с [ сентября 1981 г. 
начали изучение общественных наук по новым переработанным 
программам. Однако сами по себе программы без серьезной и 
кропотливой работы дадут немного. Для эффективной реализа- 
ции задач обучения, изложенных в новых программах, следует 
продолжить большую организаторскую работу, ни в коем слу- 
чае не превращая это в очередную специальную компанию, кото- 
рые, к сожалению, у нас имеют место. Необходимо разработать 
новые, более совершенные лекции, спецкурсы, планы семина- 
ров, методические рекомендации к семинарам, коллоквиумам, 
практическим занятиям, конференциям, факультативам; подго- 
товить хорошую библиографию, ТСО и средства наглядности. 

Практика работы по ‘новым программам показывает, что 
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нам ‘необходимо во многом улучшить теоретическую и ме- 
тодическую подготовку преподавателей. В Высшей школе 
им. Ф. Э. Дзержинского очень долго не было дополнений 
к программам Минвуза СССР по чекистской тематике. В систе- 
ме Высших курсов КГБ слушатели и курсанты изучали только 
проблемы научного коммунизма. Этот курс практически про- 
филирован не был. Переход к обучению по новым программам 
потребовал не только повышения общего уровня знаний препо- 
давателей, но ‘и совершенствования их философской подготов- 
ки. Для обществоведов, не имевших чекистского образования, 
была организована подготовка на специальных курсах. Мно- 
гие занимались самостоятельно под руководством опытных спе- 
циалистов. Преподавателям-обществоведам нужно хорошо 
знать современную практику органов и войск Комитета гос- 
безопасности, быть в курсе событий оперативной жизни подраз- 
делений. Этому могут способствовать регулярные стажировки 
в органах и войсках, ‘встречи с практическими работниками, 
межкафедральные совещания и другие формы работы. 

В то же время необходимо уделить пристальное внимание 
совершенствованию философской подготовки преподавателей 
специальных и других дисциплин. По опыту Высшей школы 
им. Ф. Э. Дзержинского и других учебных заведений КГБ сле- 
дует более активно создавать специальные факультеты (уни- 
верситеты) философских знаний для преподавательского соста- 
ва этих кафедр. 

Такого рода взаимопомощь будет способствовать лрактиче- 
ской реализации указаний ЦК КПСС о взаимосвязи и взаимо- 
действии кафедр общественных, специальных и общетеоретиче- 
ских дисциплин в вузах страны. 

Есть недостатки в преподавании общественных наук и в си- 
стеме повышения квалификации кадров КГБ СССР. Главные 
из них — повторение вузовского материала, слабый учет про- 
филя и т. д. Мало внимания уделяется методологическим во- 
просам теории ‘и практики чекистской деятельности, проблемам 
экономики СССР, международных экономических и политиче- 
ских отношений, критическому анализу современных буржуаз- 
ных, ревизионистских концепций общественного развития. Все 
это необходимо учесть при ‘реализации новых учебных программ 
и тематических планов ‘изучения общественных наук в системе 
повышения квалификации руководящих и оперативных кадров 
КГБ СССР. 

Одним из важных элементов коммунистического воспитания 
слушателей ‘и курсантов является привлечение их к научно- 
исследовательской работе. Здесь прежде всего хотелось бы под- 
черкнуть, что фактически все обучающиеся в системе высшей 
школы страны в той или иной мере привлекаются к исследова- 
тельской работе, которая выступает необходимым структурным 
элементом учебного процесса в вузе. 
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Исследовательская работа студентов вузов подразделяется 
на учебно-исследовательскую (УИРС), которая является обя- 
зательной и проводится в форме лабораторных работ, выполне- 
ния индивидуальных заданий, подготовки ‘курсовых и диплом- 
ных работ, написания докладов ‘и рефератов по общественным 
наукам, и на научно-исследовательскую (НИРС), которая осу- 
ществляется в кружках студенческого научного общества 
(СНО) и необязательна для всех, но по своему содержанию 
является высшей формой привлечения студентов к научно-иссле- 
довательской работе. 


В наших учебных заведениях активно используются обе фор- 
мы исследовательской деятельности. Они способствуют повыше- 
нию эффективности учебно-воспитательного процесса, приви- 
тию нашим кадрам творческих навыков. Иногда эти две формы 
смешивают между собой и нередки случаи, когда рефераты, 
написанные в виде курсового задания, и рефераты, выполненные 
в СНО, ничем друг от друга не отличаются — ни научным 
аппаратом, ни глубиной содержания, ни выводами и предложе- 
ниями. Между тем работы, выполненные слушателями ии кур- 
сантами в СНО, должны быть, по крайней мере, на порядок 
выше. : 

С этой целью нам необходимо улучшить руководство дея- 
тельностью СНО. Тем, кто занимается в СНО, необходимо чи- 
тать курсы лекций ‘по методологическим основам научного по- 
знания, включая и такие вопросы, как моделирование научного 
процесса, поиск, обработка и накопление научной инфор- 
мации, стратегия и тактика эксперимента, статистическая обра- 
ботка материалов и т. д. 


В каждом нашем учебном заведении следовало бы разрабо- 
тать специальные планы активизации ‘работы СНО. Этому 
будет способствовать, в частности, регулярное проведение олим- 
пиад, в том числе и на высших курсах, где бы оценивались 
лучшие работы по общественным, специальным, техническим, 
юридическим и другим дисциплинам, лучшие переводы, реше- 
ние задач и т. д. Следует более тщательно готовить и 'прово- 
дить конференции 'СНО. Проверки свидетельствуют о том, что 
плохо работают СНО там, где их руководители — пассив- 
ные люди, плохие организаторы ‘и воспитатели, люди, которые 
не имеют никакого интереса к научно-исследовательской работе 
слушателей и курсантов. И наоборот, когда кружками и сове- 
том СНО руководят отличные педагоги и настоящие ученые, то 
и результаты налицо. 


Требует значительного улучшения и обязательная учебно- 
исследовательская работа слушателей и курсантов. Особенно 
это касается системы повышения квалификации руководящего 
и оперативного состава КГБ. Здесь можно было бы рекомендо- 
вать самые различные формы и методы активизацин слущате- 
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лей в процессе обучения. По проблемам общественных наук 
слушатели могут готовить рефераты на актуальные для КГБ 
тсмы и защищать их в конце учебы. 

Важным средством воспитания и повышения эффективности 
и качества обучения слушателей и курсантов является социа- 
листическое соревнование. Как свидетельствуют факты, оно 
способствует повышению социальной активности слушателей и 
курсантов, развивает инициативу и настойчивость в достижении 
поставленных целей, выступает неотъемлемой составной частью 
совершенствования учебного процесса, оказывает глубокое воз- 
действие на все стороны жизни и ‘деятельности учебных заве- 
дений КГБ. 

В учебных заведениях КГБ социалистическое соревнование 
организуют начальники учебных заведений, факультетов и кур- 
сов совместно с партийными и комсомольскими организация- 
ми и при активном участии учебных отделов и кафедр обще- 
ственных наук. Они предварительно уясняют задачи коллекти- 
вов В соответствии с учебными планами и программами, плана- 
ми 'научно-исследовательской и воспитательной работы; намс- 
чают ближайшие и конечные результаты деятельности подраз- 
деления; определяют способности, общую и специальную подго- 
товку, опыт практической работы участников соревнования, 
чтобы правильно определить и оценить обязательства коллек- 
тивов и каждого конкретного участника соревнования. 

`О чем свидетельствует анализ эффективности социалистиче- 
ского соревнования в наших учебных заведениях? Прежде все- 
го о том, что его действенность наиболее высока там, где со- 
блюдается правильный научный подход к организации сорев- 
нования, то есть актуальность ставящихся ‘в обязательствах за- 
дач, гласность соревнования, сравнимость результатов, широ- 
кое применение и умелое сочетание моральных и материальных 
стимулов. 

В целом результаты учебной деятельности слушателей и 
курсантов лучше там, где они активно вовлечены в соревнова- 
ние и где регулярно определяются ‘и поощряются лучшие груп- 
пы, курсы, конкретные слушатели и курсанты. Нам предстоит 
еще много учиться и работать, чтобы эффективно использовать 
воспитательные возможности социалистического соревнования 
и других форм проявления активности слушателей и курсантов. 

Неограниченные резервы улучшения качества ‘подготовки 
специалистов для органов КГБ заложены в. интенсификации 
учебно-воспитательного процесса по общественным наукам. 
Имеется в виду не только применение технических средств обу- 
чения. Путь интенсификации учебного процесса — это творче- 
ское совершенствование методики обучения и воспитания. 
К педагогическому труду нельзя подходить упрощенно, и каж- 
дое занятие следует ‘рассматривать как законченное научно- 
методическое произведение. При этом интенсификация обуче- 
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ния является одним из главных признаков высокого '‘педагоги- 
ческого мастерства. 

Учебным отделам и кафедрам общественных наук необхо- 
димо сосредоточить внимание всех преподавателей на вопросах 
интенсификации учебного процесса и формирования у слуша- 
телей и курсантов боевого чекистского характера. 

В настоящее время в наших учебных заведениях наряду 
с распространенным объяснительно-иллюстративным методом 
преподавания утверждается и проблемное обучение. Однако 
стройной и развернутой системы проблемного обучения ‘пока 
еще нет. Далеко не изжито стремление преподавателей-обще- 
ствоведов дать слушателям как можно больше информации. 
Последние сами стремятся к тому, чтобы побольше «взять» 
этой информации, запомнить ее и воспроизвести на экзаменах. 
Нередко только это и выступает основным критерием оценки 
эффективности учебно-воспитательного процесса. А главный 
критерий — навыки, умение руководствоваться знаниями, бо- 
роться за наши идеалы — остается в тени. 

Мы часто говорим о воспитательной работе со слушателями 
и курсантами во внеучебное время. 

Нравственные качества личности прививаются слушателям 
и курсантам как при чтении лекций, так и тогда, когда они по- 
сещают театры, кино, выставки, музеи, участвуют в художе- 
ственной самодеятельности, в кружках СНО, проводят вечера 
поэзии, литературы, встречаются со знатными учеными, обще- 
ственными деятелями, чекистами-ветеранами, передовиками 
производства и т. д. = 

Главное заключается в том, чтобы все это грамотно и хоро- 
шо организовать, связать в единый поток целенаправленных 
воздействий на слушателей и курсантов. Например, были хоро- 
шо подготовлены и проведены мероприятия по изучению мате- 
риалов ХХУ[ съезда КПСС. Вместе с аудиторными ‘занятиями 
в учебных заведениях КГБ были организованы теоретические 
и научно-практические конференции по проблемам съезда, те- 
матические вечера, специальные выставки, встречи с делегата- 
ми съезда, передовиками труда, демонстрировались кинофиль- 
мы. Слушатели и курсанты учились тому, как надо жить, рабо- 
тать и бороться во имя коммунизма, творчески осваивать опыт 
партии, у них воспитывалось чувство преданности Родине, пар- 
тии, идеалам.коммунизма. 

Эту работу необходимо вести четко и организованно. Наш 
долг — донести до каждого слушателя ‘и курсанта величие отра- 
женных в документах и материалах съезда замыслов, сверше- 
ний партии и народа. 

На состоявшемся в октябре 1981 г. Всесоюзном совеща- 
нии заведующих кафедрами общественных наук высших учеб- 
ных заведений подчеркивалось, что обществоведы, выполняя 
задачи, выдвинутые в решениях ХХУ и ХХУ[ съездов партин, 
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з постановлениях ЦК КПСС «О работе в Московском высшем 
техническом училище имени Н. Э. Баумана и Саратовском го- 
сударственном университете имени Н. Г. Чернышевского по 
повышению идеино`теоретического уровня преподавания обще- 
ственных наук» и «О дальнейшем улучшении идеологической, 
политико-воспитательной работы», в постановлении ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР «О дальнейшем развитии высшей 
школы и повышении качества подготовки специалистов», доби- 
лись определенных успехов в марксистско-ленинском образова- 
нии, в коммунистическом воспитании студенческой молодежи, 
в развитии научных исследований. 

Вместе с тем были отмечены и серьезные недостатки в ра- 
боте кафедр общественных наук, характерные и для наших 
коллективов. Еще в не полной мере обеспечивается изучение 
студентами марксизма-ленинизма как целостного учения, пред- 
ставляющего собой органическое единство философских, эконо- 
мических и социально-политических взглядов. Медленно реша- 
ются вопросы преемственности в преподавании истории КПСС, 
философии, политической экономии и научного коммунизма. 
В преподавании общественных наук порой проявляется склон- 
ность к абстрактному теоретизированию, отрыв от конкретных 
практических задач нашего развития. В лекциях и на семинар- 
ских занятиях не всегда уделяется должное внимание критике 
буржуазной идеологии, реформизма и ревизионизма. Не все 
преподаватели вовлечены в активную научную работу. Нужда- 
ется в дальнейшем улучшении подготовка, подбор и использо- 
вание научно-педагогических кадров по общественным наукам. 

В целях успешного выполнения задач, выдвинутых 
ХХУ[ съездом КПСС в области идеологической, политико- 
воспитательной работы, Всесоюзное совещание выработало ре- 
комендации учебным заведениям и кафедрам общественных 
наук. Совет кафедр общественных наук Высшей школы 
им. Ф. Э. Дзержинского в ноябре 1981 г. разработал план 
мероприятий по реализации рекомендаций Всесоюзного со- 
вещания. Все необходимое ‘по ‘реализации „рекомендаций 
Всесоюзного совещания делается и в других учебных заведе- 
ниях КГБ. 

Как известно, формирование марксистско-ленинского миро- 
воззрения, коммунистической убежденности у слушателей и 
курсантов во многом зависит от глубокого изучения произведе- 
ний К. Маркса, Ф. Энгельса, В. И. Ленина, документов и ре- 
шений партии. 

Дальнейшее улучшение изучения слушателями и курсантами 
идейного богатства революционной теории было и остается 
фундаментом всей работы по повышению уровня преподавания 
общественных наук. Сегодня особенно важно исключить фраг- 
ментарность в знании первоисточников слушателями и курсан- 
тами. 
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С вопросами изучения первоисточников тесно связана про- 
блема внедрения в учебный процесс принципа единства ‘и пре- 
емственности в преподавании общественных наук. На наш 
взгляд, активное внедрение принципа единства и преемственно- 
сти в преподавании истории КПСС, политической экономии, 
философии и научного коммунизма обусловлено не только со- 
держанием наук, но ‘и воспитательными, методическими и орга- 
низационными аспектами учебного процесса. 


Об идейности человека нельзя судить лишь по его знаниям. 
Знания сами по себе не будут ‘иметь существенного значения, 
если они не станут личными убеждениями. Очень хорошо об 
этом сказал В. И. Ленин: «Без работы, без борьбы книжное 
знание коммунизма из коммунистических брошюр и произведе- 
ний ровно ничего не стоит...»! 


Настоящая идейная убежденность означает неразрывное 
единство мыслей и поступков, слова и дела. Идейность наших 
выпускников проверяется их службой в органах и войсках КГБ 
и подтверждается тем практическим вкладом, который они вно- 
сят в общее дело обеспечения государственной безопасности. 


Важнейшая черта коммунистической убежденности — пар- 
тийная принципиальность, непримиримость к недостаткам, к лю- 
бым нарушениям общественных интересов. Известно, что 
Ф. Э. Дзержинский высоко ценил ‹сотрудников ВЧК, которые 
имели свое твердое убеждение, принципиальное, компетентное 
мнение. Вместе с тем он всегда осуждал людей ‘нерешительных, 
колеблющихся, беспринципных. В ходе учебного процесса и вне- 
аудиторной работы мы ‘должны постоянно воспитывать у слу- 
шателей идейную убежденность, чтобы выпускники учебных за- 
ведений КГБ выше всего ценили интересы партии и народа, 
не поддавались случайным, конъюнктурным влияниям, постоянно 
следовали программным и уставным положениям партии, тре- 
бованиям руководства КГБ СССР. 

В организационно-методических указаниях о преподавании 
общественных наук в учебных заведениях КГБ СССР важная 
роль отводится кафедрам и группам общественных наук как 
методологическим центрам наших учебных заведений. 


Выполнение роли методологических центров учебных заве- 
дений КГБ СССР — обязанность почетная, но очень ответ- 
ственная. Сможет ли та или иная кафедра, группа выполнить 
эту роль -— зависит от компетенции ее руководителей, квали- 
фикации профессорско-преподавательского состава и их авто- 
ритета в учебном заведении. Это обязывает каждого препода- 
вателя кафедр и‘групп общественных наук непрерывно расши- 
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рять и пополнять свои знания, всемерно повышать научную и 
методическую квалификацию. 

В последние годы в Комитете госбезопасности СССР улуч- 
шены условия для подготовки научно-педагогических кадров. 
Руководством КГБ СССР приняты дополнительные меры, на- 
правленные на дальнейшее совершенствование качества подго" 
товки научно-педагогических и научных кадров. Сейчас у нас 
четыре аспирантуры и адъюнктура, десять специализирован- 
ных советов по присуждению ученой степени доктора и канди- 
дата наук, в том числе в области философии, экономики, пси- 
хологии и педагогики. У нас имеется годичная аспирантура для 
преподавателей, заканчивающих работу над кандидатскими 
диссертациями. Усилена роль института старших научных со- 
трудников для заканчивающих работу над докторскими диссер- 
тациями. 

К сожалению, за последние годы мы практически не наблю- 
даем увеличения количества докторов наук. Доктора наук — 
обществоведы у нас есть только в Высшей школе и Краснозна- 
менном институте, но их число сокращается. Кафедры должны 
обращать самое серьезное внимание на вопросы подготовки 
докторов наук, оказывать преподавателям, работающим над 
докторскими диссертациями, необходимую ‘помощь, предостав- 
лять им творческие отпуска, четко контролировать ход работы 
над диссертациями. Неослабное внимание должно уделяться 
и подготовке кандидатов наук. 

Руководство КГБ СССР рекомендует в каждом учебном за- 
ведении на кафедрах иметь специальный пятилетний план под- 
готовки кандидатов и докторов наук. Такие планы необходимо 
систематически уточнять и конкретизировать. 

30 декабря 1982 г. советские люди отмечают 60-летие обра- 
зования Союза Советских Социалистических Республик как 
великий праздник нашего многонационального народа. Кафед- 
ры общественных наук, руководствуясь ‘постановлением ЦК 
КПСС «О 60-й годовщине образования Союза Советских 'Социа- 
листических Республик», обязаны осуществить ряд мер, на- 
правленных на достойную встречу юбилея нашего многонацио- 
нального государства. Среди этих мер кафедры прежде всего 
должны организовать изучение слушателями ‘и курсантами по- 
становления ЦК КПСС на занятиях по марксистско-ленинской 
теории, а также оказать помощь специальным и другим кафед- 
рам по широкому использованию юбилейных материалов 
в учебном процессе. 

До каждого слушателя, курсанта необходимо донести глу- 
бокий смысл постановления ЦК КПСС «О 60-й годовщине обра- 
зования Союза Советских Социалистических Республик», кото- 
рый состоит в том, что рождение Союза ССР — это продолжение 
дела Великого Октября, величайшая заслуга Коммунистической 
партии, живое воплощение ленинских идей, ленинских принци- 
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пов национальной политики. На лекциях, семинарах, теоретиче- 
ских конференциях, в беседах со слушателями и курсантами 
следует глубоко и всесторонне раскрывать историческое значе- 
ние образования СССР — первого в мире единого союзного 
многонационального государства рабочих и крестьян, показы- 
вать выдающиеся свершения партии и советского народа 
в строительстве нового общества, великие завоевания социа- 
лизма, которые поставлены на службу человеку труда, показы- 
вать осуществление на практике нового типа международных 
отношений, воплощенного в социалистическом содружестве. 

Следует внимательно, с учетом современной обстановки 
подходить к вопросам патриотического и интернационального 
воспитания слушателей и курсантов. Каждый выпускник дол- 
жен хорошо осознать, что, вступая в славные ряды совет- 
ских чекистов, он берет на себя большую личную ответ- 
ственность за судьбу социалистического Отечества, за его 
безопасность и неприкосновенность. 

На конкретных примерах необходимо ‘показывать значение 
реализации на ‘практике ленинских принципов пролетарского, 
социалистического интернационализма, важность укрепления 
связей между органами безопасности стран социалистического 
содружества и развивающихся стран в борьбе против общего 
врага. Особая ‘роль в этом принадлежит кафедрам, участвую- 
щим в подготовке кадров для органов безопасности социалисти- 
ческих и развивающихся стран. Всеми методами педагогическо- 
го воздействия следует донести до сознания наших товарищей 
по оружию, что реальная свобода, демократия и социализм 
в их странах осуществимы лишь при условии укрепления брат- 
ских ‘связей с Советским Союзом. 

За время, прошедшее после ХХУ![ съезда КПСС, учебные за- 
ведения КГБ накопили опыт реализации его решений, по ком- 
мунистическому воспитанию и преподаванию марксистско-ле- 
нинской теории. 

Нет сомнения в том, что преподаватели общественных наук 
учебных заведений КГБ, руководствуясь решениями ХХУГ съез- 
да КПСС, будут и впредь настойчиво добиваться, чтобы все 
средства идеологического арсенала активно возлействовали на 
разум и сердца слушателей и курсантов, побуждали честно и 
добросовестно выполнять свой долг, мобилизовывать их на 
успешное выполнение указаний Генерального секретаря ЦК 
КПСС, Председателя Президиума Верховного Совета СССР 
товарища Л. И. Брежнева и установок члена Политбюро ЦК 
КПСС, председателя Комитета госбезопасности товарища 
Ю. В. Андропова. 


Рекомендована кафедрой философии и научного коммунизма 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат исторических наук, доцент 
полковник П. М. Жарков 
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ВЫРАБОТКА КЛАССОВОЙ ПОЗИЦИИ И ВОСПИТАНИЕ 
НЕПРИМИРИМОСТИ К ВРАГАМ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РОДИНЫ 
В ПРОЦЕССЕ ПРЕПОДАВАНИЯ СПЕЦДИСЦИПЛИНЫ 61 


Выработка классовой позиции и воспитание непримиримости 
к врагам социалистической Родины входит в задачи всех дис- 
циплин, преподаваемых в Высшей школе КГБ. В их ряду зани- 
мает свое место и специальная дисциплина 6 (СД-6), положе- 
ние которой определяется прежде всего тем, что она изучает 
разведки империалистических государств и ‘их подрывную 
деятельность. Она составляет своего рода исходный материал 
для остальных спецдисциплин и по времени преподается 
раньше многих других. 

Специальная дисциплина 6 одна из первых раскрывает перед 
слушательской аудиторией отправную идею о том, что 
стратегические установки подрывной деятельности противника 
обусловлены политической стратегией империализма. Существо 
этой стратегии с большой разоблачительной силой было осве- 
щено в докладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУТ съезде 
КПСС. Четко и принципиально показал Генеральный секретарь 
ЦК КПСС, что наши враги из лагеря империализма усилили 
попытки давления на СССР вовсех формах классовой борьбы — 
политической, экономической и идеологической. Он подчеркнул, 
что «в последнее время заметно активизировались противники 
разрядки, ограничения вооружений, улучшения отношений с 
Советским Союзом и другими странами социализма»?, причем 
«политика агрессивных империалистических сил уже привела 
к значительному росту международной напряженности со всеми 
вытекающими отсюда опасными ‘покледствиями»’ что капита- 
листические государства нередко пытаются использовать эко- 
номические связи с СССР как средство политического нажима, 
что в заметно обострившейся идеологической борьбе Запал 
«пускает в ход целую систему средств, рассчитанных на подрыв 
социалистического мира, его разрыхление»'. 

Формирование у слушателей классовых оценок противника, 
ненависти к нему, готовности к самопожертвованию в борьбе 
с врагами Родины является одной из главных задач учебно- 
воспитательной работы по курсу СД-6. В качестве ее содержа- 
тельных компонентов выступают привитие и развитие таких ка- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы 
пятилетнего плана НИР КГБ СССР «Проблемы повышения эффективности 
и качества учебно-воспитательной работы в учебных заведениях КГБ». 

2? Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 20. 

3 Там же, с. 26. 

4 Там же, с. 9. 
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честв, как идейная закаленность и нетерпимость к буржуазной 
идеологии, партийная принципиальность, умение видеть полити- 
ческий смысл и социалистический гуманизм борьбы с противни- 
ком, стремление вести эту борьбу активно и настулательно. 

В то же время СД-6 содержит большие возможности для 
осуществления этой задачи при проработке всех тем курса, при 
проведении всех видов занятий, в научно-исследовательской 
деятельности преподавателей и слушателей, в воспитательном 
процессе. И эти возможности в определенной степени реали- 
зуются. 

При раскрытии предмета и системы курса обращается вни- 
мание на стремление идеологов, теоретиков и практиков враже- 
ских разведок представить спецслужбы противника «законо- 
послушными», действующими в рамках демократических инсти- 
тутов, способствующими установлению «подлинной демократии» 
в социалистических странах. Эти тезисы нами опровергаются, 
и доказывается подрывной характер деятельности империали- 
стических разведок в отношении социалистических стран. 

В разделе общей характеристики стратегии и тактики под- 
рывной деятельности империалистических разведок в связи с 
показом взаимозависимости политической, военной и разведыва- 
тельной стратегии империализма рассматриваются и разоблача- 
ются военно-политические концепции США и НАТО — «отбра- 
сывания коммунизма», «освобождения» народов социалистиче- 
ских стран, «массированного ‘возмездия», «гибкого реагирова- 
ния» и др. 

Рассматривая стратегические задачи противника по подрыву 
внутренних устоев советского общества, мы вскрываем лож- 
ность утверждений о его «тоталитарности»; говоря о задачах 
по нарушению внешнеполитической деятельности Советского 
государства, а конкретно — по ослаблению его связей: с разви- 
вающимися странами, подвергаем критике концепцию «социал- 
империализма» СССР. 

Кроме того, в этой же теме при анализе общих характерных 
черт современной тактики разведывательных служб противника 
необходимый акцент делается на их стремлении использовать 
в своих интересах дальнейшее развитие демократии в СССР, 
их расчеты на то, что органы КГБ в такой обстановке не станут 
решительно пресекать враждебную деятельность, их попытки 
провокационно обвинять органы КГБ в нарушении прав и сво- 
бод граждан СССР ит. п. 

В разделах, где речь идет о деятельности противника по 
ослаблению морально-политического, идеологического, оборон- 
ного, экономического и научно-технического потенциала СССР, 
разоблачаются теории и концепции «конвергенции», «деполити- 
зации», «идеологического сосуществования», якобы присущей 
коммунистам агрессивности, применимости социализма только 
ДЛЯ «нищих» И др. 
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Определенные возможности в этом направлении использу- 
ются и при проработке проблем агентурных кадров и агентур- 
ной разведки противника, в процессе которой дается критиче- 
ский анализ морально-идеологической обработки противником 
кандидатов на вербовку и. агентов, его стремления представить 
отщепенцев, идущих на агентурное сотрудничество с вражески- 
ми разведками, «борцами за свободы и права человека». 


Ныне империалистические силы в целом, а в особенности 
разведывательные и пропагандистские службы империалисти- 
ческих государств широко оперируют фальшивыми обвинениями 
СССР и других социалистических стран в «нарушении прав и 
свобод». Под этим демагогическим пропагандистским прикры- 
тием творят свои кровавые злодеяния в Афганистане бандиты, 
подготовленные инструкторами ЦРУ и пекинских спецслужб, 
а в Польше вели открытую борьбу за политическую власть под- 
держиваемые американской разведкой враги социализма из 
организаций КОС-КОР. Однако им и их хозяевам следовало 
бы учесть отмеченную Л. И. Брежневым с трибуны ХХУ[ съез- 
да принципиальную позицию Советского Союза относительно 
лоложения в Афганистане, согласно которой «должна быть пол- 
ностью прекращена засылка в Афганистан контрреволюционных 
банд» и «нужны надежные гарантии, что новой интервенции не 
будет»', а также данное Генеральным секретарем ЦК КПСС 
заверение в том, что «социалистическую Польшу, братскую 
Польшу мы в беде не оставим и в обиду не дадим!»?. В олера- 
тивно-прикладном плане мы извлекаем необходимые уроки для 
раскрытия конкретных форм деятельности противника из 
особенностей осуществления противником в ходе событий в Аф- 
ганистане и Польше акций идеологических диверсий, террора, 
бандитско-повстанческих выступлений, организации нарушений 
порядка управления и т. п. 

Целый ряд важных классовых оценок дается в материалах 
по теме «Формы и методы непосредственного подрыва» в 
разделе об идеологической диверсии, где опровергаются, в част- 
ности, искажающая интерпретация буржуазными специалистами 
характера социалистической государственности и попытки окле- 
ветать в этом контексте роль и место органов КГБ, в разделе 
о склонении советских граждан к бегству или переезду за гра- 
ницу либо к невозвращению из-за границы, где мы разоблачаем 
тактический прием противника, состоящий в изображении бур- 
жуазного общества как «идеального» с точки зрения демокра- 
тии, свобод и прав человека. 

Помогая слушателям превращать знания в убеждения, мы 
исходим из того, насколько важна для оперативного работника 


' Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 13. 
2 Там же, с. 10—11. 
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вера в правоту нашего лела, которая и служит основой непри- 
миримости к классовому врагу, непреклонности и мужества в 
необходимый момент. Исключительно важным залогом воспи- 
тания этой сознательной веры мы считаем дальнейшее повы- 
шение идейно-теоретического уровня содержания курса и каче- 
ства его преподавания. 

Мы стремимся к тому, чтобы слушателю были присущи: глу- 
бокое марксистско-ленинское понимание современной политиче- 
ской и оперативной обстановки, непременный классово-полити- 
ческий подход к оценке подрывной деятельности империалисти- 
ческих разведок, контрразведывательной работы органов КГБ 
ло охране государственной безопасности СССР, да и всего их 
противоборства как специфической разновидности классовой 
борьбы на международной арене в современных условиях, па- 
мятуя, что именно в разведывательно-подрывной деятельности 
противника наиболее полно раскрывается подлинная сущность 
империалистической политики. 


Очевидна недостаточность механического переноса положе- 
ний общественных наук в сферу специальных дисциплин. Эти 
положения должны быть лишь необходимым ориентиром и тео- 
ретической базой, должны преломляться через специфическую 
призму разведывательно-контрразведывательного противобор- 
ства, применяться творчески. Мы работаем над тем, чтобы не 
допустить заучивания и повторения слушателями политических 
формулировок без должного понимания их содержания. 


Формирование классовых оценок противника осуществляется 
через формулирование социально-политической характеристики 
подрывной деятельности противника в целом и отдельных ее 
компонентов (стратегических установок, кадров, агентуры, 
«технологии» и т. п.; особое значение при этом имеет. четкая 
оценка вражеских агентов из советских гражлан, а также ха- 
рактеристика внутренних враждебных элементов как составной 
части империалистических сил), через научное раскрытие и со- 
циально-политическое освещение основных позиций понятийно- 
категориального аппарата СД-6 — таких, как «противник», «раз- 
ведывательная деятельность», «подрывная деятельность», «агент 
противника» и др. 

Учитывая нарялу с другими факторами и важное политико- 
воспитательное значение вопроса, мы стараемся внести ясность 
в представления слушателей о механизме возникновения враж- 
дебных взглядов у отдельных советских граждан. При этом мы 
ориентируемся на сформулированную Ю. В. Андроповым оценку 
причин, по которым и в условиях развитого социализма воз- 
можно появление «отдельных лиц, чьи действия не вписываются 
ни в моральные, ни в юридические рамки советского общества». 
В эти причины входят «политические или илейные заблужде- 
ния, религиозный фанатизм, националистические вывихи, лич- 
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ные обиды, неудачи, воспринимаемые как недооценка общест- 
вом заслуг и возможностей данного человека»'. 

В рамках идеологического воздействия Запада, как отметил 
на ХХУ[Г съезде КПСС Л. И. Брежнев, «империалисты и их 
пособники систематически проводят враждебные кампании про- 
тив социалистических стран. Они чернят и извращают все, что 
происходит в этих странах. Для них самое главное — отвратить 
людей от социализма»?. 

В последнее время мы стремимся больше внимания уделять 
таким острым формам деятельности противника, как террор, 
диверсия, бандитско-повстанческая деятельность, где особенно 
проявляется его агрессивность. Бурно разливающаяся на За- 
паде мутная волна политического экстремизма и его опасней- 
шей части. — терроризма несет в ‘себе угрозу для советских 
граждан, находящихся за границей, возможности въезда на 
территорию СССР иностранцев, вынашивающих террористиче- 
ские намерения, и потенциальный стимул к терроризму для 
враждебных элементов внутри нашего общества. 

Классовые оценки строятся нами так, чтобы не вызывать 
ошибочного представления о противнике как о слепом, недаль- 
новидном, тактически ограниченном. Для характеристики раз- 
ведок империалистических государств целиком и полностью при- 
менимы следующие слова Л. И. Брежнева: «События послед- 
него времени еще и еще раз подчеркивают: наши классовые 
противники учатся на своих поражениях. Они действуют против 
стран социализма все более ‘изощренно и коварно». Общая по- 
становка вопроса о кризисе буржуазной идеологии не означает, 
что мы можем закрыть глаза на наличие в рядах противника 
людей, глубоко зараженных этой идеологией, умело ее пропа- 
гандирующих и стойко ей следующих. Это же относится к мао- 
изму. Поэтому в учебной задаче № 5 мы показали китайского 
агента, способного на дерзкие действия, изобличающие в нем 
фанатика. 

Хотелось бы привести некоторые методические приемы показа 
профессиональной подготовленности представителей противни- 
ка, используемые нами при проработке со слушателями одного 
из фрагментов новой задачи «Бекас». Речь идет об анализе зз- 
писи, которую секретарь Союза архитекторов СССР сделал во 
время своей беседы с американским дипломатом (в действи- 
тельности разведчиком). Поначалу у слушателей не возникает 
особых оснований для того, чтобы глубоко и остро охарактери- 
зовать личность американца. Преподаватель ставит дополни- 
тельные вопросы, кому принадлежит инициатива в раз- 


' Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 


с. 269. 
2? Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 12. 
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говоре, кто больше высказывается, чья речь более содержатель- 
на и компетентна, кто делится самостоятельными суждениями, 
а кто лишь подхватывает тему собеседника и т. п. Слушатели 
оказываются вынужденными глубже вникать в материю беседы, 
острее изучают действия американца и обнаруживают изощрен- 
ного разведчика, который целеустремленно и целко проводит 
свою линию, используя для этого и некоторые слабости собе- 
седника. 

При нарушении методики преподавания СД-6 имеется опас- 
ность поверхностного представления подрывной деятельности 
противника и контрразведывательного противодействия: орга- 
нов КГБ в виде профессионального противоборства. В силу 
недостаточной идейно-теоретической подготовки отдельные слу- 
шатели могут утратить остроту классового восприятия и ока- 
заться на позициях «голого» или «беззубого» профессионализ- 
ма. Мы прилагаем усилия к тому, чтобы слушатель постоянно 
видел социально-политическое содержание борьбы органов КГБ 
против вражеских разведок. При этом возникает своя слож- 
ность. На «технологическом» уровне может просматриваться 
сходство в действиях той и другой стороны, хотя и на этом. уров- 
не полного сходства быть не может. А на социально-политиче- 
ском уровне ясно видно, что это сходство является внешним. 

Чисто внешний характер кажущегося сходства в этой обла- 
сти удобно показать при раскрытии целей деятельности — 
соответственно противника и нашей. Что касается целей под- 
рывной деятельности противника, то они особенно хорошо вы- 
являются при ознакомлении с его подлинными документами. 
Так, положительную роль в их раскрытии играют занятия, на 
которых рассматриваются информационные планы разведок 
НАТО. В этих планах четко видны бесцеремонные тотальные 
интересы противника, его агрессивные замыслы, ставка на воз- 
буждение негативных процессов в советском обществе и др. 
Важнейшей основой для того, чтобы раскрыть глубокую клас- 
совую враждебность империалистических разведок социализму, 
подчиненность ‘их деятельности конечной ‘политической цели — 
ликвидации реального социализма в СССР — и готовность их 
идти ради этого на любые, самые крайние меры, стали для нас 
материалы ХХУ! съезда КПСС. 

С трибуны съезда товарищ Л. И. Брежнев вскрыл глубо- 
кую реакционность политики империализма, цель которой со- 
стоит в том, чтобы «поставить барьер на пути прогрессивных 
изменений в мире», такие типичные черты этой политикн, 
как «авантюризм, готовность ставить на карту жизненные инте- 
ресы человечества во имя своих узких корыстных целей», «пол- 
ное пренебрежение к правам и чаяниям народов»', подчеркнул, 
что за последние годы «резко возросла агрессивность политики 


' Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 20—21, 97. 
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империализма —и прежде всего американского», отметил та- 
кие стороны деятельности империалистического лагеря на меж- 
дународной арене, как «курс на подрыв разрядки, взвинчива- 
ние гонки вооружений, политика угроз и вмешательства в чужие 
дела, подавления освободительной борьбы»'. Все это налагает 
свой отпечаток (прямо или косвенно) на характер подрывной 
деятельности империалистических разведок. 

Мы постоянно работаем над тем, чтобы уточнять оптималь- 
ное количество и оптимальные формы подачи слушателю под- 
линных документов противника и реальных высказываний его 
представителеи, содержащих элементы чуждой нам идеологии. 
Не оберегать слушателей, а разумно комментировать, точнее 
говоря, опровергать тезисы классовых врагов и учить молодое 
поколение этому опровержению. Хорошим примером являются 
занятия по СД-6 с использованием Инструкции по безопасности, 
принятой в НАТО. Она может показаться оборонительной, за- 
щитной, но квалифицированный анализ помогает увидеть слу- 
шателям ее подрывной характер. 

Постоянно обращаясь к контрразведывательной практике 
советских органов госбезопасности, что необходимо и естествен- 
но в курсе СД-6, мы подчеркиваем, что органы КГБ, действуя 
на порученных им участках под руководством КПСС, способст- 
вуют реализации закономерностей исторического развития, а 
нмпериалистические разведки, напротив, служат орудием цеп- 
ляющегося за любые отсрочки отжившего свой срок строя, 
разъясняем правомерность и моральность нашей контрразве- 
дывательной работы. Важно остановиться на классовой ненави- 
сти наших врагов к советским органам госбезопасности, в том 
числе на развернутой в последнее время идеологической дивер- 
сии, специально направленной против КГБ. 

Переходя к вопросу о необходимости решительной борьбы 
‹ противником, мы видим глубоко аргументированный призыв 
к такой борьбе в положениях, прозвучавших на ХХУТ съезде 
КПСС. В своем докладе на съезде товарищ Л. И. Брежнев дал 
непреходящие образцы ‘не только того, как < классовых позиций 
подходить к анализу внешнеполитического курса империализма 
в отношении СССР, но и как проявлять при этом непримири- 
мость к посягательствам на интересы Родины. 

В докладе Л. И. Брежнева был указан курс на продолжение 
борьбы за радикальное оздоровление международной обстанов- 
ки, надежным компасом для чего была и остается Программа 
мира, провозглашенная ХХ!У и ХХУ съездами КПСС, и были 
выдвинуты важные предложения, связанные с новыми, допол- 
нительными усилиями, чтобы устранить угрозу войны, укрепить 
международную безопасность. В то же время из доклада видно, 
что Советский Союз не намерен отступать под нажимом импе- 
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риалистов. Генеральный секретарь ЦК КПСС ясно показал, что 
мы не позволим создать военное превосходство над нами. Если 
западные страны будут и дальше затягивать венские переговоры 
о сокращении вооруженных сил и вооружений в Центральной 
Европе, одновременно наращивая свой военный потенциал в 
Европе, нам придется принять во внимание этот факт. На со- 
глашение с США по ограничению и сокращению стратегических 
вооружений, которое давало бы одностороннее преимущество 
США, мы не пойдем. Л. И. Брежнев сказал: «История мирового 
социализма знает всякие испытания. Были в ней и сложные, и 
кризисные моменты. Но коммунисты всегда смело - встречали 
атаки противника и побеждали. Так было и так будет. И пусть 
никто не сомневается в нашей общей решимости обеспечить свои 
интересы, защитить социалистические завоевания ‘народов!»’ 

Основу формирования классовой позиции и непримиримости 
к врагу мы видим в воспитании слушателей через предмет, че- 
рез обучение. Однако при этом необходимо принять во внима- 
ние то, что кандидат педагогических наук В. Караковский пи- 
сал применительно к средней школе: «Кое-кто, встав на точку 
зрения абсолютизации урока, думает, что повышение качества 
преподавания автоматически поведет за собой рост уровня вос- 
питанности. Нельзя переоценивать воспитательное воздействие 
«чистых» знаний — их общественная направленность должна 
обеспечиваться специальными усилиями педагогов». 

Отсюда следует вывод о том, что материал каждой темы и 
содержание каждого занятия необходимо продуманно насыщать 
целенаправленными воспитательными моментами и соответ- 
ствующими педагогическими приемами. 

Мы используем семинары и практические занятия для фор- 
мирования у слушателей умений и навыков вести острые дис- 
куссии в специфических оперативных ситуациях (в ответ на 
идеологическую диверсию, на вербовочное предложение и т. п.), 
разоблачать чуждые взгляды, критиковать антикоммунистиче- 
ские концепции, убеждать оппонента, а также для формирова- 
ния у них способности учить и воспитывать агентов в том же 
направлении. 

Воспитание непримиримого классового подхода к восприя- 
тию противника в особенности достижимо через ввод слушателя 
в обстановку реальной борьбы, например в учебной задаче, гле 
вся текстуальная информация словно бы визуально и аудиально 
воспринимается главным действующим лицом — оперработни- 
ком (а такая задача у нас есть и используется) на комплексном 
полевом учении, при просмотре секретной киносъемки и т. п. 
Мы стараемся создавать в ходе практических занятий должный 
игровой накал, эмоционально-психологическое напряжение. 


› Материалы ХХУ|! съезда КПСС. М, Политиздат, 1981, с. 10. 
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Надо полагать, что мы в недалеком будущем сможем при- 
влечь подлинные материалы практики — звукозапись, киносъем- 
ку, стенографические записи, в которых было бы видно прямое 
столкновение вражеской разведки ‹ советской контрразведкой. 

Следовало бы обратиться к материалам, показывающим уча- 
стие органов и войск КГБ в классовой борьбе на международ- 
ной арене в экстремальных условиях. Имеются в виду извест- 
ные события в Венгрии, Чехословакии, Афганистане, а также 
столкновения на советско-китайской границе. 

К материалам такого рода относятся кино- и фотодокументы, 
показывающие захват с поличным вражеских разведчиков из 
состава посольских резидентур, их отчаянное физическое сопро- 
тивление и отвратительный облик в такие минуты. Чувство 
естественного отвращения вызывают в этих эпизодах супруги 
Крокетты, Марта Петерсон. Существует фотоснимок задержа- 
ния Филатова, где четко просматривается страх на его лице, 
ощущение обреченности. 

Специфическая особенность СД-6 состоит в том, что при 
раскрытии вопросов о проникновении противника в наше обще- 
ство, об использовании им некоторых негативных явлений вну- 
три этого общества и других мы косвенно затрагиваем харак- 
теристику самого советского общества. 

Соответствующие педагогические меры принимаются поэто- 
му для того, чтобы степень исторического олтимизма у слуша- 
телей, их уверенность в морально-политическом единстве наше- 
го общества нимало ‘не снижалась при ознакомлении с фактами 
предательства отдельных советских граждан, невозвращения 
Из-за границы, вступления в агентурные отношения с противни- 
ком, а также с явлениями морально-политическото разложения 
отдельных членов нашего общества, чтобы изложение фактов 
об использовании противником в подрывной работе против 
СССР своих агентов из граждан других социалистических стран 
не нанесло ущерба интернационалистическому воспитанию слу- 
шателей. Мы руководствуемся указанием товарища Ю. В. Ан- 
дропова о том, что чекист должен «беззаветно верить в спра- 
ведливость нашего дела»'’ исходим из следующих слов 
Л. И. Брежнева, произнесенных на ХХУГ съезде КПСС: «Да, 
советские люди с уверенностью смотрят в завтрашний день. Но 
их оптимизм — не самоуверенность баловней судьбы. Наш народ 
знает: все, что он имеет, создано его собственным трудом, за- 
щищено его собственной кровью. И мы оптимисты потому, что 
верим в силу труда. Потому, что верим в свою страну, в свой 
народ. Мы оптимисты ‘потому, что верим в‹вою ‘партию, знаем — 
путь, который она указывает, — единственно верный путь». 

Для выработки правильных классовых оценок противника 
большое значение имеет глубокое и полное представление о со- 
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вокупном объекте посягательств со стороны противника — о на- 
шем строе, его внутренних устоях, о международных лозициях 
Советского государства, о конституционных правах народа на 
мирную жизнь ‘и счастье. Раскрывая конечные политические 
цели противника, посягающего ‘на наше достояние, мы форми- 
руем у слушателей ненависть к врагу. 

Источник правильных классовых оценок — животворная 
связь с народом. Следует более активно развивать связи слуша- 
тельских подразделений с коллективами предприятий, чаще 
практиковать выступления передовых производственников в на- 
шей аудитории, шире организовывать лекции слушателей перед 
трулящимися и т. п. 

В свете всего вышесказанного нельзя не подчеркнуть роль 
преподавателя. 

Желательно, чтобы преподаватель достаточно эмоциональ- 
но, может быть, страстно подавал аудитории социально-поли- 
тические оценки, пропуская их через призму своей глубокой 
личной убежденности, в окраске своей партийной и педагоги- 
ческой индивидуальности. Конечно, показной театрализм не мо- 
жет выручить слабую аргументацию. Но глубокая аргументация 
только выиграет, если ее внешняя форма свидетельствует о лич- 
ной убежденности преподавателя. 

Преподавателям необходимо постоянно совершенствовать 
свои политические и специальные знания, оттачивать свое дис- 
куссионное мастерство. К этому тезису примыкает мысль о боль- 
шой полезности участия преподавателей не только в аналитиче- 
ской работе практических подразделений, но и в собственно 
оперативных мероприятиях. Подача политического аспекта че- 
рез собственную оперативную практику совсем недавнего прош- 
лого — дело весьма полезное. 

Как сформулировал товарищ Л. И. Брежнев, «советский 
человек -—— это добросовестный труженик, человек высокой по- 
литической культуры, патриот и интернационалист. Он воопи- 
тан партией, героической историей страны, всем нашим 
строем»'. Здесь дан, во-первых, комплекс основных характер- 
ных черт члена нашего общества. В понятия ‘высокой полити- 
ческой культуры и патриотиэма входят и классовая позиция 
в отношении империализма, и непримиримость к нему. Здесь, 
во-вторых, эти черты выступают как результат воспитания (их. 
Товарищ Л. И. Брежнев назвал самым важным, самым глав- 
ным в работе комсомола — «способствовать формированию по- 
коления людей политически активных, знающих дело, любящих 
труд и умеющих работать, всегда готовых к защите своей Ро- 
дины»?. Это, несомненно, относится ко всему процессу возпита- 
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ния советской молодежи, в том числе к воспитанию классового 
подхода к империалистической политике, непримиримости к си- 
лам империализма. 

Изложенные выше положения имеют особое значение для 
воспитания молодого поколения советских чекистов, которым, 
как сказал товарищ Ю. В. Андропов, «приходится действовать 
на самом переднем крае классовой борьбы»'. С повышенной 
зоркостью должен видеть чекист роль разведок противника как 
орудия империалистической политики против разрядки, за гон- 
ку вооружений, за ухудшение межгосударственных отношений 
и внесение напряженности в них, как инструмента экономиче- 
ского давления на СССР и политико-пропагандистских кам- 
паний против него. В предельной степени необходима чекисту 
непримиримость к классовому врагу, искусно маскирующему 
порой свою лютую ненависть к социализму, свои преступные 
замыслы. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЧЕКИСТСКОГО 
ХАРАКТЕРА ВОЕННОГО КОНТРРАЗВЕДЧИКА 


Формирование у слушателей высоких идейно-политических 
и моральных качеств, боевого чекистского характера, умений 
и навыков в деятельности по обеспечению государственной безо- 
пасности Вооруженных Сил СССР является одним из важных 
требований к подготовке чекистских кадров в современных усло- 
виях. Эти требования вытекают из материалов ХХУГ съезда 
КИСС', установок члена Политбюро ЦК КПСС, председателя 
КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова, данных им на Всесоюз- 
ном совещании руководящего состава органов и войск КГБ 
в мае 1981 г., встрече с профессорско-преподавательским со- 
ставом и слушателями Высшей школы 1 сентября 1980 г.?, ука- 
заний Всесоюзного совещания кадровых работников органов 
КГБ (ноябрь 1981 г.), а также положений квалификационной 
характеристики специалиста органа военной контрразведки“. 

В данной статье предполагается рассмотреть некоторый опыт 
специальной кафедры № 3 по формированию у слушателей вы- 
соких идейно-политических, нравственных и профессиональных 
качеств, с учетом требований, предъявляемых в современных 
условиях к личным и деловым качествам военного контрраз- 
ведчика. 

Работа по формированию у слушателей чекистского харак- 
тера профессорско-преподавательским составом спецкафедры 
№ 3 осуществляется с учетом того, что военные контррразвед- 
чики решают контрразведывательные задачи в специфических 
условиях Советской Армии и Военно-Морского Флота СССР. 

Наряду с профессиональными нагрузками они постоянно 
испытывают тяготы военной службы, суровые климатические 
условия, а также активное непосредственное враждебное воз- 
действие спецслужб и центров идеологической диверсии США, 
других стран — участниц блока НАТО и Китая. 

Из-за значительного удаления от руководства в связи с дисло- 
кацией войсковых частей на большом расстоянии друг от друга 
многим военным контрразведчикам нередко приходится решать 
оперативные задачи самостоятельно. 

В период выполнения советскими войсками специальных оле- 
раций по оказанию интернациональной помощи некоторым со- 
циалистическим и развивающимся странам в борьбе с попыт- 
ками вооруженного посягательства США и некоторых других 


——ы—ы—ы 


' См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 60. 
2? См.: Сборник КГБ, 1980, № 86, с. 3—7. 
* См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0755 от 16 декабря 1980 г. 
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империалистических государств на социалистические и демокра- 
тические завоевания в указанных государствах военные контр- 
разведчики выполняют свой священный долг иногда с большим 
риском для жизни. 

В связи с резким обострением по вине руководства США 
международной обстановки сотрудники особых отделов КГБ 
должны находиться в постоянной готовности к обеспечению 
безопасности Вооруженных Сил в условиях возможных кризи- 
снпых ситуаций, локальных войн и новой мировой войны. Как 
подчеркивал В. И. Ленин, «стихия войны есть опасность. На вой- 
не нет ни одной минуты, когда бы ты не был окружен опасно- 
стями»'. 

Ситуация опасности влияет на сознание и поведение воен- 
нослужащего, в том числе и на сотрудника органов ‘военной 
контрразведки, в зависимости от его мировоззрения, убеждений, 
от степени выучки и боевого опыта, дисциплинированности, фи- 
зической закалки и внутренней готовности к преодолению любых 
трудностей. 

Успешно решать задачи по обеспечению безопасности совет- 
ских войск в обстановке высокоманевренных, скоротечных, со- 
провождающихся массовыми потерями в живой силе и технике 
операций современной ‘войны могут только военные контрразвед- 
чики с высокой морально-политической и профессиональной под- 
готовкой. 

Еще Ф. Э. Дзержинский считал, что важнейшими качествами 
чекиста должны быть «преданность революции, высокая идей- 
ность, ненависть к врагам рабочего класса, политическая бди- 
тельность, образцовое выполнение служебного долга». 

В речи, произнесенной на встрече с профессорско-преподава- 
тельским составом и слушателями Высшей школы КГБ СССР 
имени Ф. Э. Дзержинского | сентября 1980 г. член Политбюро 
ЦК КПСС, председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов 
отметил, что успешно выполнить стоящие перед органами 
госбезопасности задачи в современных условиях смогут только 
выпускники с активной жизненной позицией, боевым чекистским 
характером. «От чекиста,— подчеркнул Ю. В. Андропов,— тре- 
буется высокая идейная убежденность, непоколебимая предан- 
ность делу, готовность отдать ему все свои силы, а если потребу- 
ется, то и саму жизнь. Он должен обладать глубоким знанием 
марксистско-ленинского учения, высоким чувством партийной от- 
ветственности и пониманием своего долга перед советским наро- 
дом, перед нашей социалистической Родиной». 

Эти указания товарища Ю. В. Андропова являются програм- 
мой деятельности по воспитанию чекистского характера как 


вт н В. И. Полн. собр. соч., т. 44, и 
2 Ф. Э. Дзержинский — председатель . Сборник докуме 
(1917—1996 гр.) М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 8—9. ртов 
з Сборник КГБ, 1980, № 86, с. 5. 
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у слушателей, готовящихся на работу в территориальные органы 
госбезопасности, так и в особые отделы КГБ. 

Проблемы формирования чекистского характера рассматри- 
ваются в работах И. Д. Ладанова, А. В. Опалева и некоторых 
других авторов'. Однако попыток научной разработки механизма 
формирования чекистского характера военного контрразведчика 
в процессе преподавания спецдисциплины 3 пока не предприни- 
малось. 

К работе по воспитанию у слушателей высоких морально-по- 
литических качеств, боевого чекистского характера специаль- 
ная кафедра № 3 подключается на завершающем этапе их обу- 
чения в Высшей школе, в период, когда ими в основном изучен 
комплекс социально-экономических, юридических и смежных 
специальных дисциплин. 

В процессе преподавания СД-3 профессорско-преподаватель- 
ский состав спецкафедры № 3 продолжает работу других кафе- 
дральных коллективов по формированию у слушателей чекист- 
ского характера. 

Задача формирования чекистского характера военного контр- 
разведчика решается путем комплексного подхода к постановке 
всего дела воспитания, который выражает тесное единство идей- 
но-политического, трудового ‘и нравственного воспитания". 

Идейно-политическое воспитание является осно- 
вой воспитательного процесса. Оно предполагает формирование 
у слушателей коммунистического мировоззрения, идейной убеж- 
денности, ненависти к врагу, беспредельной преданности КПСС 
и социалистической Родине, воспитание в духе патриотизма и 
интернационализма. 

Научное мировоззрение является ядром сознания и деятель- 
ности любой личности. У сотрудников органов военной контр- 
разведки, как и у каждого советского человека, мировоззрение 
базируется на марксистско-ленинской основе. 

Формирование научного ‘мировоззрения у ‘слушателей, готовя- 
щихся на работу в органы военной контрразведки, профессор- 
ско-преподавательским составом спецкафедры № 3 продолжает- 
ся на основе знаний, полученных ими при изучении диалектиче- 
ского и ‘исторического материализма, истории КПСС и других 
общественных наук. В этих целях на лекциях, семинарских и 
практических занятиях по темам’ курса спецдисциплины 3 
выделяются мировоззренческие аспекты, продолжается углуб- 
ленное раскрытие марксистско-ленинского учения о войне и ар- 


` Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 23, с. 101—185. 

? См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 74. 

3 «Вооруженные Силы СССР — важнейший объект подрывной деятель- 
ности противника» (тема 2), «Борьба особых отделов КГБ с агентурной 
разведкой противника» (тема 11) и другие темы (см.: орорамиа курса 
«Контрразведывательная деятельность особых. отделов ‘КГБ СССР». М 
изд. ВШ КГБ, 1981). 
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мии, ленинских идей о защите социалистического Отечества, со- 
цнальной роли Вооруженных Сил СССР и органов военной 
контрразведки в условиях обострения международной обста- 
нОВКи. 

С марксистско-ленинских позиций осуществляется разобла- 
чение антинародной реакционной сущности американского им- 
лериализма и его сателлитов по НАТО как главных виновников 
усиления международной напряженности и подготовки новой 
мировой войны. На примере попыток посягательства на демо- 
кратические, социалистические завоевания в Афганистане, 
Польше и других странах армии и спецслужбы стран—участ- 
ниц блока НАТО разоблачаются в качестве главного средства 
осуществления агрессивной политики империализма. Важное 
значение для формирования коммунистического мировоззрения 
слушателей имеет углубленное изучение ими материалов 
ХХУ1 съезда КПСС! и других партийных ‘документов, в которых 
развиваются ленинские идеи об агрессивной сущности империа- 
лизма, необходимости укрепления оборонного могущества стра- 
ны, ее Вооруженных Сил, а также о возросших требованиях 
к деятельности органов государственной безопасности в уело- 
виях острой классовой ‘борьбы на международной арене. 

Формирование научного мировоззрения предполагает пре- 
вращение полученных знаний в твердые убеждения, определяю- 
щие активную жизненную позицию будущего сотрудника орга- 
нов военной контрразведки. 

'Воспитание у слушателей коммунистической убежденности 
составляет основу формирования у них высоких политических, 
моральных и психологических качеств. 

Эта работа профессорско-преподавательским составом ка- 
федры осуществляется с учетом задач улучшения идеологиче- 
ской, политико-воспитательной работы, изложенных в Постанов- 
лении ЦК КПСС от 26 апреля 1979 г.— документе долговремен- 
ного действия. 

При формировании идейной убежденности, ненависти к врагу 
при изучении курса СД-3? Вооруженные Силы СССР показы- 
ваются как надежный страж социалистических  завоева- 
ний, оплот всеобщего мира. Разъясняется обреченность им- 
периализма, его подрывной деятельности против нашей страны, 
Вооруженных Сил СССР, справедливость борьбы особых отде- 
лов КГБ со спецслужбами и центрами идеологических диверсий 
империалистических государств, а также важность обеспечения 
государственной безопасности Советской Армии и Военно-Мор- 
ского Флота СССР для сохранения мира, предотвращения но- 
вой мировой войны. 


—— 


' См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981. 
2 См: Программа курса «Контрразведывательная деятельность особых 
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При изучении темы 2 «Вооруженные Силы СССР — 
важнейший объект подрывной деятельности противника» дается 
характеристика агрессивных устремлений разведок, центров 
идеологической диверсии противника, отдельных антисоветских 
националистических и сионистских элементов из числа совет- 
ских граждан к Вооруженным Силам СССР и тактики их раз- 
ведывательно-подрывной деятельности. 

На лекциях, семинарских и практических занятиях по те- 
ме 11 «Борьба особых отделов КГБ с агентурной разведкой про- 
тивника» с классовых позиций подвергаются критике агрес- 
сивные цели агентурной разведки империалистических госу- 
дарств и Китая против Вооруженных Сил СССР, показываются 
шантаж и провокации, используемые вражескими слецслужба- 
ми при осуществлении вербовочных акций в отношении совет- 
ских военнослужащих. 

При изучении темы 12 «Борьба особых отделов КГБ 
с разведкой противника, осуществляемой с легальных позиций», 
осуждаются попытки активного использования противником раз- 
нообразных связей Советского Союза © другими странами для 
добывания шпионской информации о Советской Армии и Воен- 
но-Морском Флоте в целях обострения международной обста- 
новки, подхлестывания гонки вооружений, подготовки новой 
мировой войны. 

На учебных занятиях по теме 14 «Борьба особых отделов 
КГБ с идеологической ливерсией противника» разоблачаются 
цели идеологических диверсантов, направленные на подрыв по- 
литической и моральной стойкости личного состава советских 
войск, боевого содружества Объединенных вооруженных сил 
стран — участниц Варшавского Договора, срыв и дискредитацию 
военной помощи со стороны Советского Союза странам, ставшим 
на путь самостоятельного прогрессивного развития. 

Разъясняются приемы лжи, фальсификации и клеветы на 
советскую действительность, на порядок прохождения службы 
в Вооруженных Силах СССР, к которым спецслужбы и центры 
идеологической диверсии империалистических государств и Ки- 
тая прибегают в целях оказания отрицательного идеологиче- 
ского влияния ‘на советских военнослужащих. 

У слушателей формируются знания о деятельности против- 
ника по использованию буржуазного национализма, сионизма 
и церковно-сектантских элементов для осуществления враждеб- 
ных акций против личного состава армии и флота. 

На всех видах учебных занятий по теме 15 «Борьба осо- 
бых отделов КГБ с изменой Родине в форме бегства за границу 
или отказа возвратиться из-за границы в СССР» подвер- 
гается критике возведения до уровня государственной ’поли- 
тики США и других стран-участниц блока НАТО деятельность 
спецслужб и центров идеологической диверсии по склонению от- 
дельных недостаточно политически зрелых, а также морально 
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неустойчивых военнослужащих к становлению на путь изменни- 
ческой деятельности. 

Показывается опасность последствий измены Родине со сто- 
роны военнослужащих для обороноспособности страны, ее 
военной мощи, особенно в случае выдачи противнику измении- 
ками важных военных секретов либо угона за границчу ‘новых 
образцов боевой техники (самолетов, катеров и т. п.). Развен- 
чивается так называемый «райский образ» жизни изменников 
Родины за границей. 


В целях формирования у слушателей ненависти к против- 
нику проводимые на различных факультетах оперативные уче- 
ния по проблемам контрразведывательной деятельности особых 
отделов КГБ в мирное и военное время начинаются с показа 
подготовки США и других империалистических государств, а 
также Китая к развязыванию новой мировой войны. 

Важным качеством сотрудников советских органов госбез- 
опасности является патриотизм. 

«Патриотизм, — отмечал В. И. Ленин, — одно из наиболее 
глубоких чувств, закрепленных веками и тысячелетиями обособ- 
ленных отечеств»'. Именно любовь к Родине помогала военным 
контрразведчикам преодолевать трудности в борьбе с ковар- 
ным противником. Известный советский разведчик Н. И. Куз- 
нецов, выполняя на оккупированной территории удивительные 
по своей смелости и дерзости задания, писал накануне одной 
операции: «Я люблю жизнь, я еще очень молод. Но потому, что 
Отчизна, которую я люблю, как свою родную мать, требует 
от меня пожертвовать жизнью во имя освобождения ее от не- 
мецких оккупантов, я сделаю это»?. 


Воспитание у будущих сотрудников органов военной контр- 
разведки этого высокого качества является продолжением ра- 
боты, проводившейся в семье, школе, комсомольской организа- 
ции, на производстве, в Вооруженных Силах СССР. 


В процессе изучения СД-3 пополняются и углубляются зна- 
ния слушателей о Родине. На лекциях, семинарских ‘и практи- 
ческих занятиях им разъясняется сущность контрразведыва- 
тельной деятельности по обеспечению безопасности Вооружен- 
ных Сил, совершенствуются навыки по решению стоящих пе- 
ред особыми отделами КГБ залач с учетом внутренней и меж- 
дународной обстановси. 

Показывается кризис буржуазной идеологии, превосходство 
советских органов государственной безопасности над спецелуж- 
бами и центрами идеологической диверсии противникз. 

Высокое чувство гордости за Советскую Родину овладевает 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 37, с. 190. , 
? Солдат и война. Проблемы морально-политической н психологической 


подготовки советских воинов. М., Воениздат, 1971, с. 98. 
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слушателями на встречах с делегатами съездов КПСС, ветера- 
нами партии и героями-чекистами. 

Углублению патриотических чувств слушателей способствует 
связь учебного процесса с передовой оперативной практикой. 

Чувство любви к Родине неотделимо от пролетарского ин- 
тернационализма. Разъяснение слушателям сущности интерна- 
ционализма ломогает им правильно оценить моральную и мате- 
риальную помощь, оказываемую нашей страной трудящимся 
в их революционной ‘борьбе против капитализма и колониа- 
лизма. 

В целях вослитания слушателей в духе пролетарского ин- 
тернационализма на занятиях по СД-3` раскрываются положе- 
ния работ В. И. Ленина об интернациональном воспитании 
трудящихся, а также соответствующих решений Коммунистиче- 
ской партии, Советского правительства, документов междуна- 
родных Совещаний коммунистических и рабочих партий. 

В лекциях по теме 22' курса СД-3 показывается значи- 
мость контрразведывательной работы по обеслечению безопас- 
ности военнослужащих, выезжающих в заграничные команди- 
ровки в порядке оказания интернациональной ломощи освобо- 
дившимся странам в создании национальных вооруженных сил. 

При изучении темы 23? подчеркивается важность работы 
особых отделов КГБ по срыву попыток спецслужб и центров 
идеологической ливерсии противника опорочить интернацио- 
нальную ломошь Советского Союза в подготовке кадров для 
армий освободившихся стран. 

На всех видах занятий разоблачаются акты жестокости, бес- 
человечности, совершаемые американскими диверсионно-разве- 
дывательными формированиями против народов Кубы, Вьетна- 
ма, Кореи, Афганистана и других стран. Вместе с тем показы- 
ваются слабые стороны противника, осуждение прогрессивными 
людьми фактов использования империализмом наемничества, 
диверсионно-разведывательных формирований, сил быстрого 
развертывания США как недопустимых и запрещенных Орга- 
низацией Объединенных Наций. 

На конкретных примерах показывается величие нашей Ро- 
дины, ее боевая мощь. 

До слушателей доводится высокая оценка, данная ХХУ![ съез- 
дом КПСС? деятельности органов государственной безопасности 


` Контрразведывательное обеспечение военнослужащих, рабочих и слу- 
жащих Вооруженных Сил СССР, выезжающих в заграничные командировки. 
Программа курса «Контрразведывательная деятельность особых отделов 
КГБ СССР». М., изд. ВШ КГБ, 1981. 

? Контрразведывательная работа особых отделов КГБ среди восннослу- 
жащих армий освободившихся государств, обучающихся в учебных заведе- 
ниях Министерства обороны СССР. 

3 См.: Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 
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в условиях острой классовой борьбы на международной арене. 

Кафедрой тщательно отбирается и дозируется негативная 
информация, особенно при изучении таких тем, как борьба ор- 
ганов военной контрразведки с идеологической диверсией про- 
тивника, подрывной деятельностью отдельных антисоветских 
элементов из числа советских граждан в мирное и в военное 
время, борьба с изменой Родине в форме бегства за границу 
или перехода на сторону врага. Негативные факты и явления 
преподаватели оценивают с партийных позиций. 


Верность чекистскому долгу, сознание высокой чести и до- 
стоинства военного контрразведчика формируется в процессе 
нравственного и профессионального вослита- 
ния. Нет ни одного требования чекистской деятельности, кото- 
рое в определенной мере не отвечало бы принципам коммуни- 
стической морали. 

Работа по воспитанию кадров для органов военной контр- 
разведки осуществляется с учетом указания В. И. Ленина о том, 
что дело воспитания, образования и учения советских людей 
должно быть делом воспитания в них коммунистической нрав- 
ственности'. Задача воспитания, как отмечает Ю. В. Андропов, 
«возвышать личность, вырабатывать у нее активную жизненную 
позицию, сознательное отношение к общественному долгу, 
превращать принципы коммунистической морали в повседнев- 
ные нормы поведения»-". 


Профессорско-преподавательский состав кафедры ставит 
цель сформировать у слушателей потребность действовать в со- 
ответствии с нормами коммунистической морали. Эта работа 
строится аналогично работе по идейно-политическому воспита- 
нию слушателей с учетом имевшихся фактов отказа некоторых 
из них следовать к месту службы ло распределению. 

Главной задачей нравственного воспитания слушателей яв- 
ляется подготовка их к успешному выполнению своего служеб- 
ного долга в сложных условиях оперативной обстановки, пре- 
одолению ими возможной угрозы смерти и других опасностей. 


Нравственное воспитание слушателей осуществляется на 
боевых и революционных традициях КПСС, Вооруженных 
Сил СССР и органов КГБ. 


Совместно с командованием факультета № | профессорско- 
преподавательский состав кафедры уделяет большое внимание 
поиску героев среди ветеранов-чекистов, выпускников Высшей 
школы и систематически организуют с ними встречи слушателей 
и членов их семей. 

Большое воспитательное воздействие на слушателей факуль- 


' См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 41, с. 309. 
2? Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 250. 
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тета № | оказывают систематические выступления перед ними 
начальника 3-го Главного управления КГБ СССР генерал-лей- 
тенанта товарища Н. А. Душина, его заместителей: генерал- 
майора Б. А. Еронина, генерал-майора И. Я. Галютина, гене- 
рал-майора Н. А. Лойко, генерал-майора П. Т. Плахотнюка, 
контр-адмирала А. В. Жардецкого и многих других руководите- 
лей и опытных оперативных работников особых отделов КГБ. 

В своих выступлениях они говорят о традициях органов 
военной контрразведки, наглядно показывают роль особых 
отделов КГБ в надежном обеспечении безопасности Вооружен- 
ных Сил СССР, а также героизм армейских и флотских чеки- 
стов при осуществлении своего служебного долга в сложных 
условиях оперативной обстановки и отдаленных районах нашей 
страны. 

Профессиональное воспитание осуществляется в процессе са- 
мостоятельного изучения слушателями рекомендованной лите- 
ратуры, на практических занятиях, при решении контрразведы- 
вательных задач в период несения службы в оперативных наря- 
дах. Трудовое воспитание осуществляется в процессе работы 
в студенческих строительных отрядах. 

В ходе решения учебных и оперативных задач, выполнения 
строительных работ у них закрепляются такие качества, как 
самоотверженность, трудолюбие, дисциплинированность и му- 
жество. 

Важнейшим качеством характера военного контрразведчика 
является самоотверженность. 

Обращаясь к солдатам революции, В. И. Ленин отмечал, что 
«для тех, кто отправляется на фронт... выбора быть не может. 
Их лозунг должен быть — смерть или победа»'. Представляется, 
что в случае развязывания империализмом новой мировой вой- 
ны эти слова сохранят свою актуальность не только для совет- 
ских военнослужащих, но и для осуществляющих среди них 
агентурно-оперативную работу сотрудников особых отделов 
КГБ 

Самоотверженность проявляется в ‘процессе деятельности в 
сложных условиях оперативной обстановки по достижению опе- 
ративно значимых целей. Это качество выражается в смелых, 
инициативных и решительных действиях оперативных работни- 
ков в борьбе со спецслужбами и центрами идеологической ди- 
версии противника. 

Высшим проявлением самоотверженности военных контрраз- 
велчиков является готовность выполнить стоящие перед ними 
задачи ‘во что бы то ни стало, а если потребуется, отдать во 
ИМЯ ЭТОГО СВОЮ ЖИЗНЬ. 

Формирование готовности к самоотверженным действиям со- 
стоит в развитии ранее приобретенных в семье, в школе, на про- 


‘Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 39, с. 246. 
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изводстве, в чекистском учебном заведении соответствующих 
морально-политических качеств. 

Только психологически и морально подготовленный военный 
контрразведчик способен активно противостоять неблагоприят- 
ным условиям оперативной обстановки, уверенно управлять 
своим поведением, самоотверженно выполнить оперативную за- 
дачу в соответствии с коммунистическим мировоззрением. 


Необходимость решительно действовать в сложных условиях 
оперативной обстановки — священный долг каждого оператив- 
ного работника. 


В целях формирования таких качеств, как самоотвержен- 
ность, инициативность, ‘решительность и смелость, в ходе опе- 
ративных учений слушатели осуществляют такие чэкистские 
мероприятия: 

задержание лица, прибывшего для изъятия тайника’; 

захват официального сотрудника разведывательного органа 
противника и осмотр разведывательного пункта’; 


задержание резидента разведывательного органа противника 
и обыск его квартиры“. 

Указанные мероприятия проводятся с условиях, близких 
к реальной действительности, с использованием заранее подо- 
бранных и тщательно подготовленных учебных объектов, на 
местности —с тайником, в специально оборудованных помеще- 
ниях («разведывательном пункте», в квартире «резидента»). 

Таким образом, у слушателей создается близкое к реально- 
му эмоционально-волевое напряжение. 

Преодоление в процессе задержания и допроса физического 
и волевого сопротивления выступающих в роли захваченных, 
изъявшего шпионское вложение агента-нелегала, сотрудника 
разведывательного органа и резидента противника учебных объ- 
ектов закаливает силу воли слушателей, формирует у них 
названные выше черты характера. 

Способность идти на решительные действия при проверке 
материалов на конкретных лиц формируется в процессе решения 
содержащейся в фильме-задаче «Поиск продолжается» пробле- 
мы осмотра одежлы подозреваемого. 

Успешное использование для негласного осмотра записной 
книжки проверяемого «М», существующего на объекте правн- 
ла медицинского освидетельствования военнослужащих, засту- 
пающих на боевое дежурство, вселяет в слушателей уверенность 


: См.: Молодов Е. Л., Русанов Э. П. Методические рекомен- 
лации по подготовке и проведению комплексного оперативного учения со 
слушателями факультета № 1. М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 23—24. 

2 См.: Назаров В. В. и др. Задача № 8-3Б. План проведения опе- 
ративного учения по теме «Контрразведывательная работа особых отделов 
КГБ в первой наступательной операции». М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 5—6. 

3 См. там же. 


411 


в свои силы', готовит к решительному совершению оперативных 
действий в будущем. 

Важным качеством военного контрразведчика является опе- 
ративное мышление. Оно формируется у слушателей на практиче- 
ских занятиях с использованием фильма-задачи «Магистраль», 
учебных стенлов и других технических средств обучения. Напри- 
мер, одной из основных целей практического занятия с исполь- 
зованием фильма-задачи «Магистраль» является формирование 
и закрепление умения анализировать и оценивать оперативную 
обстановку, складывающуюся на объекте ПВО во время про- 
езда в районе его дислокации военных разведчиков главного 
противника?. 

Путем подачи последовательно усложняющих оперативную 
обстановку вводных на проводимом с использованием стенда 
практическом занятии по темам 20 и 24 курса СД-3 у слуша- 
телей закрепляются навыки анализа оперативной обстановки, 
принятия решения в короткий срок, формируется смелость, са- 
мостоятельность и решительность в действиях. 

Формированию аналитического мышления способствует ре- 
шение слушателями кратких оперативных задач по выбору кан- 
дидатов на вербовку, определению круга лиц, возможно при- 
частных к чрезвычайному происшествию, утечке секретных све- 
дений к противнику ит. п. | 

Воспитание качества самообладания достигается при лолу- 
чении слушателями критических замечаний от руководителей 
учебных коллективов или посредников в отношении ошибочно 
либо неправильно принятых ими решений. 

Самообладание формируется у слушателей в процессе пре- 
одоления ими волевого сопротивления учебного объекта, высту- 
лающего в роли агента, отказывающегося от дальнейшего’ со- 
трудничества с органами военной контрразведки. 

Учебные объекты в этих целях подбираются из лиц, имею- 
щих опыт оперативной работы?. Перед началом учений с ними 
отрабатываются ситуации, требующие от проводящего учебную 
явку слушателя значительного волевого напряжения, находчи- 
вости, способности преодолевать ‘возникшую трудность. 

Воспитанию самообладания способствует также принятие 


‘ См. Наколюшкин С. А., Новиков К. П. Методические ре- 
комендации и примерное решение к кинофильмам-задачам «Поиск» и «Поиск 
продолжается». Фонд СКЗ, № 15/22—404 от 25 августа 1980 г. 

` См.: Русанов Э. П., Маркин Н. П. Методические рекомендации 
и примерное решение к фильму-задаче «Магистраль». М. изд. ВШ‚КГЬ, 
1980. с. 2—3. 

3 См.: Комаров Д. П. и др. Задача комплексного оперативного уче- 
ния со слушателями 1-го факультета по теме «Контрразведывательная работа 
особого отдела КГБ соединения и районного (городского) отдела КГБ». М., 
изд. ВКШ КГБ, 1972. 
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слушателями решения на практических занятиях по теме № 5 
курса 'СД-3 по факту расшифровки агента. 

Такие черты характера, как вылержанность, находчивость, 
способность оказывать положительное влияние на лиц. подпав- 
ших ‘нод отрицательное влияние враждебной идеологии, приобре- 
таются 'в процессе преодоления на комплексных оперативных 
учениях по курсу СД-3 волевого сопротивления учебного объек- 
та при объявлении ему официального предостережения за под- 
готовку материалов негативного характера и попытку перелать 
их за границу для опубликования в буржуазной прессе". 

В качестве объекта дела оперативной проверки подбирается 
слушатель, имеющий опыт работы в органах КГБ. Ему тщатель- 
но отрабатываются линия поведения на профилактической бе- 
седе, конкретные способы оказания противодействия слуша- 
телю, выступающему в роли оперативного работника. 

Успешное осуществление подобных учебных профилактиче- 
ских мероприятий закаливает волю слушателей. 

Дальнейшей идейной закалке, воспитанию ненависти к врагу, 
формированию навыков ведения полемики, умению побудить 
отдельных заблуждающихся лиц встать на верный путь способ- 
ствует осуществление на комплексных оперативных учениях про- 
филактики учебных объектов, выступающих в роли лиц, допу- 
скающих антисоветские, националистические, просионистские и 
иные отрицательные поступки. 

Важными чертами боевого чекистского характера являются 
трудолюбие и самостоятельность. Кропотливый повседневный 
труд оперативного состава является главным условием надеж- 
ного обеспечения безопасности Вооруженных Сил СССР. 

Трудолюбие и самостоятельность в работе формируется в 
процессе подготовки к семинарским и практическим занятиям, 
разработки планов работы на порученном участке, написания 
рапортов на вербовку зафронтовых агентов, курсовых и дип- 
ломных работ. Воспитанию данных черт характера спохобству- 
ют обоснование выбора кандидата на вербовку или перевербов- 
ку зафронтового агента, разработка для него задания и леген- 
ды, а также осуществление ряда мероприятий". 

Слушатели, выступающие на учениях в роли руководителей 
учебных оперативных ‘подразделений, приобретают навыки орга- 
низаторской работы. Они распределяют обязанности между 
оперативным составом, оказывают помощь подчиненным в ра- 


' См.: Молодов Е. Л., Русанов Э. П. Методические рекоменда- 
цин по подготовке и проведению комплексного оперативного учения со слу- 
шателями факультета № 1. М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 14. 

2 См.: Тарапака Г. Е. Методическая разработка задачи № 3/5 на 
тему «Агентурное проникновение в разведывательные органы противника 
в военное время». М., ИЗД. ВКШ КГБ, 1969; Букреев В. Р. Зада- 
ча № 15/3-Б для слушателей факультета № 3 по теме «Зафронтовая контр- 
разведывательная деятельность органов государственной безопасности». М., 
изд. ВКШ КГБ, 1980. 
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боте с агентами, а также по наиболее сложным делам опера- 
тивного учета и сигналам. 

Неотъемлемой чертой боевого чекистского характера воен- 
ного контрразведчика является дисциплинированность. Без этого 
качества невозможно успешно осуществлять контрразведыва- 
тельную работу в быстро меняющейся оперативной обстановке 
в армейских и флотских условиях. 


Идейной основой высокой дисциплины сотрудников особых 
отделов является их коммунистическое мировоззрение. Под воз- 
действием коммунистического мировоззрения дисциплинирован- 
ность как черта характера чекиста приобретает глубокую осо- 
знанность, активность и ‘действенность. 

На всех видах учебных занятий мы показываем важность 
уставной дисциплины оперативных сотрудников при решении 
всего комплекса контрразведывательных задач. 


Большое воспитательное значение имеет организованность 
учебных занятий, недопущение фактов их срыва преподавате- 
ЛЯМИ. 


Существенное влияние на повышение дисциплины оказывает 
работа слушателей в ходе оперативных учений с учебными объ- 
ектами. выступающими в роли агентов особых отделов КГБ. 
Учитывая важность работы с учебными объектами, выступаю- 
щими в роли агентов, каждому слушателю в период комплекс- 
ных оперативных учений по СД-3 предоставляется возможнохть 
для проведения нескольких явок. 


Активная работа слушателей в ходе оперативных учений 
с учебными объектами («агентами», «доверенными лицами»), 
ведения учебного секретного делопроизводства, осуществления 
служебных переговоров по техническим средствам связи с. ру- 
ководством и командованием способствуют выработке у них 
такого качества, как конспиративность. 

В интересах трудового воспитания слушателям дается зада- 
ние конспектировать учебный материал по темам пропущенных 
лекций, дополнять конспекты лекций соответствующими поло- 
жениями из рекомендованной литературы, вызываются на кон- 
сультации слушатели, по каким-либо причинам пропустившие 
занятия. 

Опыт показывает, что устранение отставания в учебе, успеш- 
ное осуществление взятых на себя обязательств по повышению 
успеваемости существенно закаливает волю, воспитывает ‘на- 
стойчивость в достижении поставленных целей, укрепляет воин- 
скую дисциплину. 

Завершающим этапом воспитательной работы является опе- 
ративная (преддипломная) практика, выполнение различных 
оперативных поручений КГБ СССР, где под руховодством опыт- 
ных практических работников и преподавателей слушатели ре- 
шают реальные оперативные задачи. 
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Закреллению черт чекистского характера военного контр- 
разведчика способствует знакомство слушателей в период опе- 
ративнои практики с историей края (области), боевого пути 
военного округа (флота), соединения, части. 

Этой же цели служит активное участие слушателей в 
работе с агентурой, ло делам оперативного учета и сигналам, 
в подготовке боевых кораблей к выходу на боевую службу, в 
контрразведывательном обеспечении войсковых учений. 

Результаты оперативной практики и несения слушателями 
службы в оперативных нарядах помогают нам увидеть положи- 
тельные результаты и недостатки в учебно-воспитательной 
работе. 

Награждение некоторых слушателей за достигнутый ими 
оперативный результат в период проведения мероприятий ло 
обеспечению безопасности ХХИ Олимпийских игр в Москве раз- 
личными правительственными наградами свидетельствует о том, 
что проводимая в Высшей школе воспитательная работа в це- 
лом достигает цели. Однако в этой работе имеются и нерешен- 
ные вопросы. 

Пока не в полной мере отвечает предъявляемым требовани- 
ям индивидуальная воспитательная работа со слушателями. 

Главной задачей индивидуальной воспитательной работы 
должен быть комплексный охват всех слушателей воспитатель- 
ными мероприятиями, проводимыми в целях формирования у них 
потребности самостоятельно пополнять свои знания. 

Резервом для повышения эффективности воспитательных 
мероприятий является дальнейшее совершенствование взаимо- 
действия в работе различных кафедральных коллективов. Пред- 
ставляется, что это поможет обеспечить преемственность в ра- 
боте, исключить дублирование в преподавании специальных 
дисциплин. 

В некоторых случаях воспитательные мероприятия не дости- 
гают цели из-за недостаточно глубокого изучения личных ка- 
честв слушателей на стадии отбора их на учебу в Высшую 
школу из числа военнослужащих срочной службы Советской 
Армии и Военно-Морского Флота СССР. 

Повышение требований к отбору кандидатов на учебу 
в Высшую школу КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского будет 
способствовать повышению эффективности воспитания у слуша- 
телей боевого чекистокого характера. 

Рекомендована спецкафедрой № 3 
Высшей школы КГБ СССР ил. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор полковник Э. П. Русанов 


з 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. И. Акимов, 

кандидат юридических наук, доцент 
полковник Ю. М. Михайлов 


ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПОДГОТОВКИ СЛЕДСТВЕННЫХ КАДРОВ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХУ! СЪЕЗДА КПСС! 


Претворение в жизнь решений ХХУ[ съезда КПСС, постяа- 
новления ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О дальней- 
шем развитии высшей школы и повышении качества подготовки 
специалистов» (1979 г.) и установок Всесоюзного совещания 
руководящего состава органов и войск КГБ (май 1981 г.), 
а также Всесоюзного совещания руководящего состава и секре- 
тарей парторганизаций следственных подразделений органоз 
госбезопасности (февраль 1982 г.) требует от командования, 
профессорско-преподавательского состава, всего коллектива 
Высшей школы дальнейшего улучшения качества преподавания, 
укрепления связей с практикой, более активного использования 
научного потенциала школы, в которой сосредоточена значи- 
тельная часть докторов и кандидатов наук, работающих в си- 
стеме подготовки кадров. Вхе это имеет самое прямое отноше- 
ние и к работе недавно созданного в школе следственного 
факультета. 

Образование следственного факультета поставило перед 
коллективом ряд важных задач, требующих ‘безотлагательного 
решения. Необходимо определить, какой контингент следствен- 
ных работников готовить на факультете; каковы первоочередные 
пути, формы и методы повышения уровня подготовки слел- 
ственных кадров; какой должна быть численность переменного 
состава факультета. 

Факультет рассчитан прежде всего на подготовку следова- 
телей территориальных органов и Особых отделов КГБ, следо- 
вателей, имеющих высшее юридическое образование, специаль- 
ную и военную подготовку. 

В настоящее время следователь (старший следователь, стар- 
ший следователь по особо важным делам) является основной 
штатной единицей следственных подразделений КГБ, воз- 
главляемых начальниками отделов или отделений, в зависи- 
мости от объема следственной работы в том или ином органе 
госбезопасности. Младших следователей, помощников ‘следо- 
вателей, стажеров в следственных подразделениях КГБ прак 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблем пятилетнего пла- 
па НИР КГБ СССР «Совершенствование работы по подбору, расстановке, 
обучению и воспитанию кадров в свете требований ХХУГ съезда КПСС» И 
«Проблемы повышения эффективности и качества учебно-воспитательной ра- 
боты в учебных заведениях КГБ». 
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тически нет. По этой причине следователь, призванный ре- 
шать сложные и ответственные задачи, возложенные на него 
законом, ‘нередко оказывается чрезмерно перегруженным вы- 
полнением различного рода вспомогательных технических опе- 
раций. Установлено, что свыше трети рабочего времени (34%) 
следователи расходуют на техническое оформление порой весь- 
ма несложных документов, отнимающих от 24 до 274% от об- 
щего бюджета его рабочего времени‘. 

К числу вспомогательных технических операций, выполняе- 
мых лично следователем, относятся также проверка ‘проходя- 
щих по делу лиц по соответствующим учетам; установление их 
местожительства; вызов на допрос; брошюровка материалов 
уголовных дел; составление описей и т. д. Конкретно-социоло- 
гические исследования, проведенные Высшей школой и След- 
ственным отделом КГБ СССР в следственных подразделениях 
КГБ, показали, что следственная работа, требующая соответ- 
ствующих политических и юридических знаний, составляет 
лишь 50,1 $ рабочего времени следователей органов госбезопас- 
НОСТИ?. 

Перегруженность следователей второстепенной технической 
вспомогательной работой неизбежно отрицательно сказывается 
на качестве раскрытия и расследования преступлений. Она тор- 
мозит эффективное использование следователем научно-техни- 
ческих средств криминалистики, осложняет творческий мысли- 
тельный ‘процесс, самостоятельное повышение квалификации, 
наконец, просто нормальное чередование труда и отдыха. 
Поэтому ‘не случайно в практике организации следственной ра- 
боты уже встречались варианты, позволяющие избежать влия- 
ния указанного обстоятельства*. 


' См.: Михайлов А. И., Соя-Серко Л. А., Соловьев А. Б. 
Научная организация труда следователя. М., «Юридическая литература», 
1974, с. 105; Аршавский Д. Г., Звирбуль А. К. Применение дик- 
тофонов в следственной работе. М. ВНИИ МВД СССР, 1973, с. 5—6. 

? См.: Акимов В. И. Актуальные проблемы организации работы след- 
ственного аппарата КГБ в современных условиях. Научный отчет. Спецфонд 
ВКШ КГБ, 1980, с. 67—68. 

3 Институт следователей в России, как известно, был введен в 1860 г. 
В соответствии с судебными установленкями 1864 г. следователь был отнесен, 
к числу деятелей юстиции довольно высокого ранга (в чине коллежского 
советника шестого класса по табелю о рангах, равного воинскому чину 
полковника). При следователе проходили службу молодые юристы, так на- 
зываемые кандидаты на судебную должность, в обязанность которых входи- 
ло ведение следственного делопроизводства и выполнение других вспомога- 
тельных работ. 

В первые годы Советской власти следователи тоже имели специальных 
помощников: секретаря и рассыльного. Принимались меры к освобождению 
следователей от технической работы также и‘'в ВЧК. Например, юридиче- 
ские отделы губернских ЧК по штатному расписанию состояли из шести 
следователей и пяти технических работников, помощников следователей. 
Позднее была введена сще одна техническая должность — фотографа (см.: 
Сабуров И. В. Предварительное следствие в органах ВЧК (1917— 
1922 гг.). М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 36). 
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Вопрос о целесообразности ‘пересмотра ныне существующей 
организационно-штатной структуры следственных подразделе- 
ний неоднократно поднимался в юридической литературе'. Были 
предприняты и некоторые практические шаги в этом чаправ- 
лении. Например, в следственных отделах некоторых органов про- 
куратуры введена должность техника-криминалиста, фактически 
являющегося помощником следователя; в некоторых следст- 
венных подразделениях МВД организованы диктомашбюро и др. 

Еще ‘медленно, но ведется работа в этом направлении и 
в следственных подразделениях органов КГБ. Следователи сей- 
час лучше оснащены средствами кримтехники и оргтех- 
ники. Причем технические средства, как и работа с внутрика- 
мерной агентурой, сосредоточиваются в руках специально вы- 
деленных сотрудников, не связанных с расследованием уголов- 
ных дел. Но это, конечно, пока не решает всей проблемы. 
А решать ее надо. Необходимость внедрения новых прогрессив- 
ных методов организации труда, совершенствования структуры 
советского государственного аппарата прямо ‘вытекает из реше- 
ний ХХУ| съезда КПСС. 

Одним из путей решения данной проблемы в следственном 
аппарате КГБ могло бы явиться введение в штаты следствен- 
ных подразделений должностей техников-криминалистов. Это 
позволило бы рационализировать труд следователя, повысить 
его производительность за счет более эффективного использо- 
вания современных криминалистических средств, сокращения 
сроков расследования и повышения общей культуры следствен- 
ного производства. 

Техник-криминалист по своему должностному положению 
должен быть, разумеется, ниже следователя (оклад ориентиро- 
вочно 100 руб., воинское звание — младший лейтенант, лей: 
тенант). Введение двух-трех таких помощников следователей 
можно было бы осуществить за счет сокращения одной долж- 
ности следователя, что исключит какие бы то ни было допол- 
нительные ассигнования на реорганизацию. 

Подготовку техников-криминалистов можно было бы орга- 
низовать на базе следственного факультета Высшей школы. 
Предполагаемый срок обучения для лиц, успешно окончивших 
среднюю школу и имеющих склонность к работе с техни- 


'.См.: Михайлов А. И., Соя-Серко Л. А., Соловьев А. Б. 
Научная организация труда следователя. М., «Юридическая литература», 
1974; Куряков Е. А. Некоторые вопросы научной организации труда 
следователей.—В сб.: Вопросы совершенствования следственной работы. 
М., изд. ВНИИ МВД СОСР, 1970; Селуянов А. П. Пути разрешения неко- 
торых проблем предварительного следствия. В сб.: Проблемы  предвари- 
тельного следствия. Волгоград, ВСШ МВД СССР, 1972. 

2 См. Брежнев Л. И. Отчетный доклад ЦК КПСС ХХУТ съезду 
КПСС и очередные задачи партии в области внутренней и внешней политики- 
М., Политиздат, 1981, с. 50—69. 
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кой, — два года, в течение которых они получат среднее 
юридическое образование и определенную специализацию 
в области уголовного процесса и криминалистики. Впослед- 
ствии по истечении двух-трех лет работы в следственных под- 
разделениях наиболее перспективные из этой категории след- 
ственных работников могли бы быть направлены на следствен- 
ный факультет для получения высшего образования. По оконча- 
нии учебы они станут высококвалифицированными следователя- 
ми. Другие техники-криминалисты могут быть использованы на 
соответствующих должностях оперативно-технического харак- 
тера'. 

Наконец, еще один вопрос, связанный с контингентом слу- 
шателей следственного факультета. Следователи должны про- 
ходить не только подготовку, а ‘и переподготовку на следствен- 
ном факультете. Ныне существующая практика переподготовки 
следователей. на Высших курсах КГБ СССР (г. Киев) недоста- 
точно эффективна. Она не отражает и не может отражать всех 
лотребностей следственных рабутников в знаниях, 'зсех специфи- 
ческих особенностей этого вида государственной деятельности. 
Находящиеся на переподготовке следователи, оторванные от 
основной научной и научно-технической базы факультета, не 
получают тех знаний, которые они могли бы получить, обучаясь 
на следственном факультете Высшей школы, живя его атмо- 
сферой, постоянно вращаясь в кругах не только научных, но и 
практических следственных работников, особенно центрального 
аппарата КГБ, с которыми у факультета достаточно прочные 
СВЯЗИ. 

Определенную озабоченность на факультете вызывает со- 
держательная сторона обучения слушателей, будущих след- 
ственных работников. Прежде всего это касается Учебного пла- 
на подготовки следователей пятигодичного срока обучения. 
Изучение его показывает, что он может и должен быть дора- 
ботан, и на факультете уже приступили к этому. На наш взгляд, 
не все учебные дисциплины, освоение которых для следова- 
телей должно быть обязательным, заложены в Учебный план. 
Марксистско-ленинская эстетика, русский и частично иностран- 
ный языки не вполне обоснованно. оказались отнесенными 
к числу факультативных занятий. Не всегда. целесообразно от- 
водится учебное время на изучение отдельных дисциплин. Как 
это ‘ни парадоксалыно, на изучение некоторых дисциплин опе- 
ративного профиля следователям отведено больше времени, чем 
будущим оперативным работникам, что не может не отразиться 
на ‘качестве ‘ ‘подготовки их в области общественно-политиче- 
ских и юридических дисциплин; вероятно, более дифференциро- 
ванно нужно было бы подойтиси к содержанию военной подго- 
товки будущих работников территориальных органов КГБ и во- 


—— 


' Подробнее об этом см. Акимов В. И. „Указанный научный отчет. 
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енной контрразведки. Настораживают и некоторые запланиро- 
ванные для следователей спецкурсы и спецсеминары. Так, на- 
пример, по курсу Истории КИСС предусмотрен спецкурс 
«Борьба органов госбезопасности с враждебными троцкистски- 
ми элементами», хотя на протяжении уже многих лет не воз- 
буждались уголовные дела подобной окраски. В то же время 
в плане нет спецкурса, в котором освещались бы особенности 
подрывной деятельности так ‘называемых «диссидентов», с ко- 
торыми следователи непременно столкнутся в практической 
работе. 

Пристального внимания факультета и кафедр заслуживают 
также учебные программы и тематические планы по отдельным 
учебным дисциплинам, и особенно профилирующих так назы- 
ваемых выпускающих кафедр (советской криминалистики, со- 
ветского уголовного процесса и советского уголовного права). 
Совершенно очевидно, что учить слушателей по общевузовским 
программам, рассчитанным на подготовку в равной мере следо- 
вателей и оперативных работников, нельзя. Знания следовате- 
лей в области права и криминалистики должны быть более 
глубокими, учитывающими все нюансы их будущей практиче- 
ской следственной работы. То, о чем оперативный работник 
может иметь лишь представление в области права и кримина- 
листики, следователь должен не только хорошо знать, но и 
квалифицированно применять на практике. 

Особое место в изучении спецкурса криминалистики на 
следственном факультете должно быть отведено, конечно, ме- 
тодике расследования особо опасных и ‘иных государственных 
преступлений, этого наиболее важного и наименее разработан- 
ного раздела криминалистики'. Являясь по своей природе 
частью общей методики расследования отдельных видов пре- 
ступлений, она ‘имеет много своего, особенного, придающего ей 
известную самостоятельность. 

Специфика методики расследования государственных пре- 
ступлений определяется криминалистической характеристикой 
этих преступлений, которые часто замышляются и практически 
реализуются ‘по ‘программам и при участии разведок империа- 
листических государств, зарубежных антисоветских центров и 
организаций, имеющих в этом отношении солидный опыт и хо- 
рошо оснащенную техническую базу. Поэтому следователю 
КГБ, чтобы понять содеянное, раскрыть тщательно подготов- 


' Ныне общепризнано, что криминалистике 100 лет. Этому в значитель- 
ной мере способствовало появление книги известного немецкого публициста 
Ю. Торвальда «Сто лет криминалистики». М., «Прогресс», 1974. Однако 
фактическое становление криминалистики как науки имеет более короткую 
историю, особенно если иметь в виду методику расследования преступлений. 
Лишь в последние десятилетия в СССР и за рубежом стали появляться 
более или менее значительные работы в этой области. А первый учебник 
по методике расследования государственных преступлений был подготовлен 
в Высшей школе и вышел в свет лишь в. 1964 г. 
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ленное преступление, мало быть просто юристом, недостаточно 
иметь опыт следственной работы вообще, надо еще хорошо 
знать приемы, методы и средства подрывной деятельности им- 
периалистических разведок, эмиссаров зарубежных антисовет- 
ских центров и их агентуры ‘и, конечно, основываться на соот- 
ветствующих методиках расследования государственных пре 
ступлений. 

Организующая и направляющая роль империалистических 
разведок и других спецслужб противника проявляется и в пол- 
рывной деятельности враждебных элементов внутри нашей 
страны. Массированное идеологическое воздействие из-за ру- 
бежа не проходит бесследно. 

Криминалистическая характеристика лиц, причастных к со- 
вершению государственных преступлений, показывает, что они 
по сути своей стоят вне общества, они не заинтересованы в по- 
строении коммунизма, а, наоборот, всячески противодействуют 
этому. Шпион, диверсант, террорист, являющийся идейным 
противником советского строя, советского образа жизни, в силу 
своих политических взглядов и убеждений идет на совершение 
преступления. Он имеет не только опыт, а и соответствующую 
теоретическую и практическую подготовку в области ведения 
подрывной деятельности. Разоблачить такого преступника, вы- 
явить его подлинную сущность, установить весь объем им со- 
деянного — дело даже для специалиста нелегкое. Поэтому, как 
правило, использование одних процессуальных возможностей 
здесь недостаточно, необходимо активное применение и не- 
гласных агентурно-оперативных сил и средств органов КГБ. 
Исходя из этого, в частных методиках расследования отдель- 
ных видов государственных преступлений предусматриваются, 
с одной стороны, умелое использование в ходе следствия ранее 
полученных оперативных материалов, а с другой — активное 
использование в процессе следствия сил и средств оперативных 
подразделений КГБ. 

Методики расследования отдельных видов государственных 
ных преступлений является и то, что они рассчитаны на реше- 
ние в ходе следствия задач не только уголовного судопроизвод- 
ства, а и сугубо чекистского свойства — разведывательного и 
контрразведывательного характера. 

Методика расследования отдельных видов государственных 
преступлений строятся ‘на базе двух основополагающих источ- 
ников: общей теории науки советской криминалистики и обоб- 
щенного опыта работы органов КГБ. Хотя, разумеется, при 
этом учитываются достижения и других наук (логики. психоло- 
гии, научной организации труда и управления, кибернетики, 
физики, химии, биологии и т. д.), данные которых используются 
в целях раскрытия, расследования и предупреждения преступ- 


лений. 
Что же касается выбора конкретных следственных действий 
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и оперативно-розыскных мероприятий, а также последователь- 
ности и тактических особенностей их производства, то они опре- 
деляются складывающимися по делу следственными ситуа- 
циями. 'Последние зависят от времени, места и способа 
совершения преступления, личности виновного, а также степе- 
ни осведомленности следователя о расследуемом событии, ха- 
рактера и объема собранных доказательств и вспомогательной 
оперативной информации и возможностей их дальнейшего обо- 
гащения. 

Важность для разработки методик расследования отдельных 
видов преступлений криминалистической характеристики рас- 
следуемого деяния, а также конкретно складывающихся ‘по де- 
лу следственных ситуаций очевидна, но, к сожалению, до по- 
следнего времени им уделяется явно недостаточное внимание. 
Отдельные методики традиционно разрабатывались и продол- 
жают разрабатываться применительно к отдельным составам 
особо опасных и иных государственных преступлений (измены 
Родине, шпионажа, диверсии и др.). Не трудно заметить, что 
в основе данного подхода к проблеме лежит не столько крими- 
налистическая, сколько их уголовно-правовая характеристика. 
А это далеко не равнозначно. 

Преступления, квалифицируемые по разным статьям Уголов- 
ного кодекса, по своей объективной стороне, характеристике 
личности виновного и другим признакам могут иметь много об- 
щего и, наоборот, квалифицируемые по одной и той же статье 
УК, по способу реализации замысла виновными, использован- 
ным приемам и методам, орудиям и средствам совершения пре- 
ступления могут оказаться совершенно непохожими. А отсюда 
следует, что два и более самостоятельных (с позиций уголовно- 
го закона) преступлений могут быть успешно раскрыты и рас- 
следованы по одной методике, а при других условиях один 
сложный состав ‘преступлений требует разработки нескольких 
самостоятельных методик. Например, ‘расследование бегства за 
границу как формы измены Родине (ст. 64 УК РСФСР) и неза- 
конного выезда за границу (ст. 83 УК РСФСР), по нашему 
мнению, могут быть расследованы по одной. методике. 

Много общего имеют между собой методики расследования 
шпионажа и выдачи государственной или военной тайны ино- 
странному государству (статьи 64 и 65 УК РСФСР). Следова- 
тель, овладевший методикой расследования шпионажа, думает- 
ся, без особого труда разберется и в измене Родине, совершен- 
ной в форме выдачи государственной или военной тайны. Мож- 
но было бы привести и другие составы особо опасных и иных 
государственных преступлений, имеющие большое сходство 
с точки зрения методик их раскрытия и расследования. 

В то же время имеются достаточно сложные составы госу“ 
дарственных преступлений, которые хотя и охватываются одной 
статьей Уголовного кодекса, но настолько разнородны в дета- 
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лях, что не могут быть расследованы по единой методике. Та- 
кова, например, диверсия — преступление, которое может быть 
совершено путем взрыва, поджога, массовых отравлений, рас- 
пространения эпидемий и эпизоотий. Разве мыслимо все это 
уложить в одну методику их раскрытия и расследования? Ко- 
нечно, нет. Изложенное, на наш взгляд, с достаточной убеди- 
тельностью свидетельствует о том, что ныне существующая 
система методик расследования особо опасных и иных государ- 
ственных преступлений, а в соответствии с ней и программа по 
спецкурсу советской криминалистики не в полной мере отвеча- 


ют интересам практики и не могут быть признаны вполне науч- 
но обоснованными. 


Но не только в этом мы видим несовершенство ныне суще- 
ствующего третьего раздела курса СД-4 и соответствующего 
ему третьего раздела учебной программы по спецкурсу совет- 
ской криминалистики. Их существенными недостатками являет- 
ся и То, что они не охватывают собой всех аспектов расследо- 
вания государственных ‘преступлений, которые следователь 
КГБ должен знать, с которыми он может встретиться в своей 
практической деятельности. В частности, ныне действующей 
учебной программой по курсу СД-4 не предусмотрено изучение 
методики расследования организационной деятельности, направ- 
ленной на совершение особо опасных государственных пре- 
ступлений (ст. 72 УК РСФСР). 


Кроме того, борьба с особо опасными и некоторыми иными 
государственными преступлениями требует от следователей ор- 
ганов КГБ не только умения их квалифицированного расследо- 
вания, но и тщательного расследования ряда сопутствующих им 
преступлений, предусмотренных Особенной частью УК и отне- 
сенных к компетенции следователей органов КГБ. Так, напри- 
мер, учебной программой и подготовленным в соответствии с ней 
учебником ‘по спецкурсу криминалистики не предусмотрено изу- 
чение расследования фактов недонесения о государственных 
преступлениях, предусмотренных статьями 64—69 и 72 УК 
РСФСР (ст. 88' УК) и фактов укрывательства государственных 
преступлений, предусмотренных статьями 64—69, 72, 78 и 88 УК 
РСФСР (ст. 88? УК). Выпускники следственного факультета 
Высшей школы, конечно, должны знать особенности расследо- 
вания и этих преступлений. 

Что же касается вопросов подготовки в условиях Высшей 
школы техников-криминалистов, а также переподготовки руко- 
водящих и рядовых следственных работников на следственном 
факультете, то они заслуживают особого рассмотрения после 
принятия соответствующих решений о введании таких учебных 
ПОТОКОВ. 

Эффективность для органов государственной безопасностн 
системы подготовки и переподготовки кадров в Высшей школе 
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зависит также от того, насколько правильно определен количе- 
ственный состав обучаемых континтентов. 

До настоящего времени следственный факультет ежегодно 
готовил около пятидесяти человек следователей со сроком обу- 
чения четыре года. С 1979 г. предусмотрена подготовка 
сорока следователей по пятигодичной ‘программе обучения. 
Однако вывод о количественном составе обоих контингентов 
является не следствием серьезной научной проработки: он был 
определен исходя из ориентировочной потребности органов КГБ 
в кадрах следователей. Поэтому сейчас нельзя полностью ис- 
ключить и возможных просчетов в этом деле. Нужны более 
надежные критерии определения потребностей органов госу- 
дарственной безопасности в следственных кадрах. 

На наш взгляд, при определении потребностей в следствен- 
ных работниках органов КГБ следует исходить: во-первых, из 
современного состояния и нужд следственных подразделений 
органов КГБ в кадрах; во-вторых, из ‘перспектив их развития 
на ближайшее время; в-третьих, из возможной потребности 
в кадрах следователей на особый период. 

В основу таких расчетов следовало бы положить прежде 
всего глубокий и всесторонний анализ количественного и каче- 
ственного состава кадров следственных подразделений, находя- 
щихся в настоящее время на службе в органах госбезопасности. 
(их штатная численность и фактическая укомплектованность, 
возрастной и национальный состав; общее и специальное обра- 
зование, а также год и место последнего прохождения перепод- 
готовки (повышение квалификации); стаж следственной и опе- 
ративной работы; характеристика личных, политических и де- 
ловых качеств; награды, поощрения и взыскания по итогам 
следственной работы и др.). 

Социально-лемографическая характеристика следственных 
подразделений КГБ, на наш взгляд, могла бы быть включена 
одним из самостоятельных разделов ежегодных отчетов, высы- 
лаемых ‹ мест в Следственный отдел КГБ СССР. Это позво- 
лило бы: 

Следственному отделу КГБ СССР лучше знать положение 
дел на местах, оперативнее маневрировать кадрами следова- 
телей при возникновении сложных уголовных дел в том или 
ином регионе страны; 

Высшей школе определить (совместно с Управлением кад- 
ров и Следственным отделом КГБ СССР) действительную по- 
требность ‘в подготовке и переподготовке следственных кадров; 
более конкретно, исходя из реально существующей потребности 
местных органов, направлять разнарядки об очередных наборах 
абитуриентов на следственный факультет, а затем более целе- 
сообразно производить их распределение по местам предстоя“ 


щей работы. , 
В последние годы небольшая часть выпускаемых школой 


424 


следственных работников оказывается на оперативной работе. 
Чаще всего это происходит ‘по решению руководителей местных 
органов КГБ, в силу тех или иных объективно складывающихся 
причин, что вызывает некоторую озабоченность руководства фа- 
культета. И это естественно, но если учесть перспективу разви- 
тия органов государственной безопасности и необходимость их 
постоянной готовности к развертыванию работы в особый пе- 
риод, то упомянутые опасения, на наш взгляд, не должны вы- 
зывать большой тревоги. И все-таки в ныне существую- 
щую практику использования выпускников следственного 
факультета следовало бы внести некоторые коррективы. 

Выпускники следственного факультета после окончания 
школы должны непременно зачисляться на работу в следствен- 
ные подразделения КГБ. Это необходимо для закрепления 
полученных ими в школе теоретических знаний и практических 
навыков, для приобретения опыта практической следственной 
работы. Затем спустя три—пять лет они могут быть переведены 
и на оперативную, и на оперативно-техническую работу. При 
этом условии они в любой момент, когда в этом возникнет по- 
требность, будут готовы включиться в практическую следствен- 
ную работу, не утратив ни знаний, ни навыков. 

Кстати, это предложение целиком согласуется с известным 
решением Коллегии КГБ СССР «О взаимодействии в работе 
оперативных и следственных подразделений КГБ»'. 

Изложенные выше предложения о характере и содержании 
деятельности следственного факультета Высшей школы и воз- 
можной перспективы его развития не претендуют на полноту, 
всесторонность и завершенность изложения рассматриваемых 
вопросов, но они, на наш взгляд, могут служить основой для 
их более обстоятельного обсуждения на страницах Трудов 
Высшей школы. 


Рекомендована спецкафедрой № 14 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 3. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. А. Игнатьев: 
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ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


Кандидат юрилических наук, доцент 
полковник В. П. Гладков 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 
ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАПАДНОГЕРМАНСКИХ СПЕЦСЛУЖБ 
ПРОТИВ ПНР В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД! 


В Отчетном докладе Центрального Комитета КПСС 
ХХУГ съезду партии подчеркнуто, что «империалисты и их пособ- 
‘ники систематически проводят враждебные кампании против со- 
циалистических стран... Они действуют против стран социализма 
все более изощренно и коварно»". 

Империалистические круги стремятся ослабить сотрудниче- 
ство социалистических стран, подорвать их единство. На протя- 
жении длительного времени империализм, например, предприни- 
мает тайные и явные усилия, чтобы расшатать социалистиче- 
ские устои в Польской Народной Республике, обострить там 
имеющиеся трудности, спровоцировать антисоциалистические 
силы на активные действия, «повернуть развитие событий 
в контрреволюционное русло». 

Оценка ХХУГ съездом КПСС характера враждебной деятель- 
ности империализма против социалистических стран находит свое 
полное подтверждение при рассмотрении разведывательно-под- 
рывной деятельности спецслужб ФРГ против Польской Народной 
Республики. 

Рассматривая разведывательно-подрывную деятельность за- 
падногерманской разведки против социалистических стран нельзя 
не учитывать следующее. 

Во-первых, благодаря усилиям Советского Союза в последние 
годы произошел значительный сдвиг в позитивную сторону в от- 
ношениях между ФРГ и социалистическими странами. Этому спо- 
собствовал и успешный визит товарища Л. И. Брежнева в ноябре 
1981 г. в Бонн. Однако, как указывал на ХХУ и ХХУ! съездах 
партии товарищ Л. И. Брежнев, по-прежнему в ФРГ линия на 
нормализацию отношений с социалистическими странами под- 
вергается нападкам превых сил, стоящих по существу на реван- 


' Статья публикуется в порядке проработки проблемы, предусмотренной 
пятилетним планом НИР КГБ СССР «Основные тенденции подрывной дея- 
тельности противника». 

а ХХУТГ съезда КПСС. М.. Политиздат, 1981, с. 9. 

* Там же. 
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шистских позициях’. «Есть области — и немаловажные, — где 
позиции СССР и ФРГ существенно расходятся»?. 

Во-вторых, реакционные круги американского империализма 
постоянно оказывают давление на политику ФРГ в отношении 
социалистических стран, стремятся ухудшить и обострить отно- 
шения ФРГ с Советским Союзом, другими социалистическими 
странами. Немалая роль отводится здесь американской разведке, 
которая имеет определенные позиции в ФРГ, в частности в раз- 
ведке ФРГ-БНД. Необходимо учитывать, что разведка ФРГ 
создавалась американцами, а бывший в 1968—1979 гг. ее руково- 
дитель Вессель долгое время находился в США в качестве за- 
падногерманского военного представителя. О попытках реакцион- 
ных кругов США, в том числе ЦРУ, оказать давление .на поли- 
тику.ФРГ в отношении социалистических стран наглядно свиде- 
тельствуют события последнего времени, например широкая 
враждебная кампания в американской печати в ноябре—декабре 
1981 г. против председателя социал-демократической партии ФРГ 
Брандта. Западногерманский журнал «Штерн» прямо указывает 
на то, что эту враждебную кампанию грубой лжи без сомнения 
организовали враги Брандта в ФРГ и особенно его противники 
«ястребы» в правительстве Рейгана, которые стремятся скомпро- 
метировать его как человека, выступающего за политику разряд- 
ки, и боятся, что он вновь может стать канцлером ФРГ. 

Материалы, имеющиеся в распоряжении органов безопасности 
социалистических стран, указывают на то, что с начала 70-х гг. 
резко усилилась подрывная деятельность западногерманской 
разведки (БНД) против Польши. 29 января 1981 г. Министер- 
ство внутренних дел ПНР на пресс-чконференции в Варшаве 
отмечало, что особенно активно против ПНР действуют амери- 
канская и западногерманская разведки, деятельность которых 
в последние годы приняла тотальный характер”. 

На пресс-конференции приведились многочисленные мате- 
риалы (в том числе и документы БНД), показывающие, что за- 
падногерманская разведка в 1970—1980 тг. не только усиленно 
занималась сбором разведывательных данных о политическом, 
ргоенном и экономическом положении ПНР, но и активно подго- 
тавливала и проводила акции по непосредственному подрыву со- 
циалистического строя в стране. 

Инициатором проведения в широких масштабах подрывной 
деятельности западногерманской разведки против ПНР являлось 
цаиболее реакционное крыло партий ХДС/ХСС, поддерживающее 
тесные связи с рядом руководящих сотрудников БНД. Именно 
при ее участии в начале 70-х гг. в разведке был разработан лол- 
госрочный «целевой план БНД против ПНР». Согласно плану 


'См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1977. с. 17. 
? Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 24. 
3 См.: «Правда», 1981, 30 января. 
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разведывательно-подрывная деятельность — западногерманской 
разведки против ПНР, что подтверждается и заданиями разобла- 
ченной агентуры БНД, была направлена «на освещение и оказа- 
ние влияния на внутрипартийную расстановку сил в Польше, по- 
лучение информации об образовании групп и фракций в партии, 
об источниках беспорядков, о чистках в партии, настроении на- 
селения, взаимоотношении государственной власти и населения, 
о внутренней безопасности, деятельности полиции и органов безо- 
ласности». 

Особое внимание акцентировалось на получении информации 
о нелегальных оппозиционных группах, католических организа- 
циях и использовании их во враждебных акциях против социали- 
стического строя в Польше. 

В апреле 1971 г. во время совещания руководителей подраз- 
делений БНД тогдашний ее руководитель Вессель в целях даль- 
нейшего усиления разведывательно-подрывной деятельности про- 
тив социалистических стран потребовал вербовать не только 
источников из высокопоставленных граждан этих стран, но и лиц, 
которые по своему положению и наличию соответствующих свя- 
зей и отношений в «области международного коммунизма и эми- 
грации» располагают или могут приобрести перспективные инфор- 
мационные источники или возможности влияния в социалистиче- 
ских странах. 

В соответствии с указанием руководства БНД в числе объ- 
ектов разведывательного проникновения применительно к Поль- 
ше были определены Постоянное представительство ПНР при 
ООН в Нью-Йорке, Посольство ПНР в Вашингтоне, Представи- 
тельство средств информации Польши в Лондоне, Объединение 
польских журналистов и Польское агентство «Интерпресс» в 
Варшаве, а также организации польских эмигрантов в запад- 
ных странах. 

Организация и проведение разведывательно-подрывных акций 
против ПНР первоначально были поручены подразделению цент- 
рального аппарата БНД (реферату 1-го отдела), занимающемуся 
вопросами использования в разведывательных целях эмигрантов 
из социалистических стран. Во главе реферата был поставлен 
убежденный антикоммунист, один из приверженцев бывшего 
основателя и руководителя разведки ФРГ Гелена, ярого врага 
социалистических стран. Подрывные акции против ПНР реферат 
проводит через свои филиалы в ряде городов ФРГ, действующие 
под прикрытием «Группы изучения Восточной Европы», «Группы 
изучения Польши» и т. д. 

В середине 70-х гг. к проведению подрывной деятельностн 
против Польши было подключено вновь созданное в БНД под- 
разделение «Служба по эмиграции и международному ком- 
мунизму». В конце 1978 — начале 1979 г. непосредственно для 
работы против ПНР было создано специальное подразделение 
БНД в Кельне. Его руководители установили и поддерживают 
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тесные контакты с наиболее враждебными социалистическими 
странами — представителями ХДС/ХСС, передавая им получен- 
иую БНД информацию о негативных процессах в ПНР. 

Подразделениям центрального аппарата и периферийным ор- 
ганам БНД, работающим против ПНР, были определены конк- 
ретные направления разведывательно-подрывной деятельности по 
этапам. На первом этапе главное внимание было обращено на 
«дальнейшее расширение агентурного потенциала для целей по- 
литической разведки в ПНР, усиление влияния польских эмигран- 
тов на Польшу, а также на политику западных государств в от- 
ношении ПНР». Задачей последующих этапов являлась коорди- 
нация подрывных акций польских эмигрантских кругов, «под- 
держка и расширение всеми средствами объединения антиком- 
мунистических сил в ПНР, разжигание, стимулирование и разду- 
вание антисоветских настроений». 

В целях осуществления этих задач подразделения БНД в на- 
чале 70-х гг. развернули активную работу среди польской эми- 
грации за границей. Сотрудники и агенты БНД в различных 
странах мира начали изучение и установление контактов с эми- 
грантами, занимающими высокое политическое положение 
в странах проживания и располагающими ‘влиятельными связями 
в Польше. Эти лица стали использоваться для сбора политиче- 
ской информации о ПНР, оказания влияния на отдельных пред- 
ставителей государственной и общественной власти, деятелей 
науки, культуры, искусства ПНР, а также на отношения запад- 
ных стран к Польше. 

В Англии, США, Италии, Бразилии и других странах мира, 
где имеются колонии польских эмигрантов, БНД были проведе- 
ны многочисленные вербовки реакционно настроенных поляков 
из журналистов, владельцев фирм и других лиц, имеющих воз- 
можность совершать регулярные поездки в ПНР. Эти агенты вы- 
полняли задания по сбору политической, военной и экономиче- 
ской информации о ПНР, поиску лиц, враждебно настроенных 
к социалистическому строю, к СССР, установлению связи и по 
поддержке антисоциалистических, контрреволюционных групп 
в Польше. 

Особенно широкую вербовочную работу БНД провела среди 
эмигрантов в Лондоне, традиционном центре польской эмиграции 
и резиденции так называемого «польского эмиграционного пра- 
вительства». Сотрудниками БНД были завербованы несколько 
агентов, которые регулярно выезжали в ПНР для сбора разведы- 
вательной информации и оказания влияния на отдельные группы 
населения в ПНР. 

Среди эмигрантов, с которыми БНД установила контакт в 
Лондоне, был известный антикоммунист профессор философии 
Колаковский, проживающий с 1970 г. в Англии. 

Длительное время Колаковский на страницах газет и журна- 
лов, по радио проповедовал антикоммунизм, призывал коммуни- 
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стические партии стран Западной Европы отказаться от идеоло- 
гии Ленинизма; занять позицию, означающую разрыв с КПСС. 
Колаковский был идейным вдохновителем контрреволюционной 
организации КОС—КОР, внушал ее членам, что только эконо- 
мические реформы без политических изменений в ПНР не при- 
ведут к желаемому для них результату. 

В 1974 г. БНД установила с Колаковским контакт и дала ему 
задание «совместно с определенными кругами эмиграции инспи- 
рировать в Польше оппозицию и распространять антисоциалисти- 
ческие настроения». Эти указания БНД нашли свое отражение 
в многочисленных статьях Колаковского в эмигрантской ‘печати, 
в которых давались инструкции польским эмигрантам по прове- 
дению подрывной деятельности против ПНР. В частности, Кола- 
ковский призывал эмигрантов «засылать запрещенные книги 
в Польшу, распространять среди польского населения информа- 
цию, которая замалчивается или запрещается властями, вести 
дискуссии на запрещенные темы и т. д.». Инструкции Колаков- 
ского были прямым призывом к проведению в ПНР подрывной 
антигосударственной, антисоциалистической деятельности. 


По указанию БНД Колаковский поддерживал связи с неко- 
торыми антисоциалистическими группировками в ПНР и высту- 
пал в качестве представителя их интересов за границей. 

В Риме БНД завербовала редактора одной из итальянских 
газет, сотрудника польского эмигрантского журнала «Культура», 
члена редколлегии антикоммунистического журнала некоего 
Грудзинского, который по заданию разведки установил контакт 
с нелегально действующей в ПНР контрреволюционной группой 
«Польское движение независимости», ‘снабжал ее антисоциали- 
стической литературой и сам способствовал широкому распро-: 
странению этой литературы среди польского населения. 

Разветвленная агентурная сеть БНД для работы против ПНР 
помогала разведке собирать обширную информацию о положе- 
нии в Польше. Руководством БНД и правительственными. орга- 
нами ФРГ эта информация оценивалась «как очень хорошая 
и ценная». 


Однако необходимо иметь в виду, что агентурная сеть созда- 
валась БНД в основном из ярых врагов польского народа и со- 
циализма, поэтому ее информация не могла не носить тенден- 
циозный характер. Часть такой информации, особенно о нега- 
тивных процессах в ПНР, разведка передавала западногерман- 
ским политическим деятелям, экспертам по восточным делам, 
журналистам, что во многих случаях являлось основанием для 
проведения в ФРГ враждебных социалистической Польше кампа- 
НИЙ. 

С самого начала активизации разведывательно-подрывчой 
деятельности против ПНР БНД координировала ее с американ- 
СКОЙ разведкой через резидентуру ЦРУ в Генеральном консуль- 
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стве США в Мюнхене. Представители БНД, в том числе и ее 
руководитель Кинкель, регулярно встречались с сотрудниками 
резидентуры, обменивались информацией, обсуждали совместные 
подрывные акции. Часть информации БНД передавала амери- 
канцам для использования в передачах антисоциалистической 
радиостанции «Свободная Европа». 


В 1979 г. БНД создала специальный штаб для проведения 
совместной с ЦРУ подрывной работы против ПНР. Штаб разра- 
ботал задание для агентов БНД, журналистов, сотрудников тури- 
стических бюро, посещающих Польшу и поддерживающих связи 
с контрреволюционными элементами. Через этих агентов антисо- 
циалистическим организациям передаются инструкции о тактике 
деятельности, в частности о создании «свободных профсоюзов» 
в воеводствах, их структуре, уставе, направлении враждебных 
действий. 

Целый ряд других заданий БНД агентам прямо указывает 
на то, что разведка считается с возможностью организации 
в Польше контрреволюционного путча. 


Агенты БНД, действующие в ПНР. получают указания со- 
сбщить о состоянии боеготовности польской армии, конкретно 
о настроениях в различных родах войск, среди генералов, офице- 
ров, солдат, курсантов, насколько они преданы государству 
и поддерживают мероприятия ПОРИ и правительства. 


Разведка ФРГ стремится выяснить действия социалистиче- 
ских стран по оказанию помощи польским трудящимся в случае 
вооруженного выступления контрреволюции. Об этом, в частно- 
сти, говорят задания агентам по сбору разведывательных данных 
о боеготовности и возможных перемещениях войск Варшавского 
Договора, особенно в пограничные с ПНР районах, возможных 
мобилизационных мероприятиях в западных областях СССР, 
о выступлениях советских военачальников на партийных кон- 
ференциях и активах, в группах войск и военных округах и т. д. 

Разведывательно-подрывная деятельность западногерманской 
разведки против ПНР, несомненно, еще раз свидетельствует об 
агрессивных планах империализма против социалистических 
стран, о попытках империалистических кругов ликвидировать 
власть трудящихся в Польше, оторвать ее от Советского Союза, 
стран социалистического содружества. 

В целях защиты социалистических завоеваний в стране госу- 
дарственные органы ПНР в полном соответствии с конституцией 
приняли решительные меры по борьбе с контрреволюцией. Эти 
меры, одобренные прогрессивным человечеством, вызвали ярост- 
ные нападки агрессивных кругов империализма. Правительство 
США предприняло шаги, враждебные СССР и Польской Нарол- 
ной Республике. Эти действия правительства Рейгана оценива- 
ются Советским Союзом и социалистической Польшей как по- 
пытка воспрепятствовать нормализации положения в Польше, 
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подрыв ее социалистических устоев, а также как попытка пре- 
вратить Польшу в очаг напряженности в Европе". 

Однако планы реакции в отношении Польши обречены на 
провал. «Социалистическую Польшу, братскую Польшу, — заявил 
на ХХУ[ съезде КПСС Генеральный секретарь ЦК КПСС това- 
рищ Л. И. Брежнев,— мы в беде не оставим и в обиду не да- 
лим!»? 


Рекомендована спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Е. Б. Песков 


——— 


' См.: Совместное  советско-польское коммюнике. — «Правда», 1982, 
13 января. 
2 Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9—10. 
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Капитан А. А. Погодин 


ВОЗМОЖНЫЕ ОБЪЕКТЫ 
ДИВЕРСИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОТИВНИКА 
В УСЛОВИЯХ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ! 


В конце семидесятых годов правительства ряда стран НАТО, 
5 первую очередь США, отошли от политики разрядки и спрово- 
цировали резкое обострение международной обстановки. Высту- 
пая на ХХУГ съезде КПСС, Генеральный секретарь ЦК КПСС, 
Председатель Президиума Верховного Совета СССР товз- 
рищ Л. И. Брежнев, в частности, сказал: «Авантюризм, готов- 
ность ставить ‘на карту жизненные интересы человечества во 
имя своих узких корыстных целей — вот что особенно обна- 
женно проявляется в политике наиболее агрессивных кругов 
империализма». 

Примерное равенство военных потенциалов стран НАТО 
и Варшавского Договора ‘не дает возможности противнику ре- 
шиться на прямую военную конфронтацию с Советским Союзом, 
«хотя этот вопрос и не снимается с повестки дня». Соединенные 
ЯПтаты, по выражению бывшего госсекретаря Г. Киссинджера, 
испытывают своеобразное «бессилие силы», когда гигантскую 
военную мощь трудно превратить в правдоподобную угрозу да- 
же в отношении слаборазвитых стран“. Поэтому все большее 
внимание уделяется попыткам по дестабилизации обстановки 
в странах социалистического содружества и подрыву социализ- 
ма как системы в целом°. 

Значительное место в процессе осуществления подобных по- 
пыток отводится дестабилизации экономики социалистических 
стран. Для этого противник стремится использовать все возмож- 
ности, включая втягивание СССР и его союзников в гонку 


' Статья подготовлена в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной перспективным планом НИР КГБ СССР на 1981—1985 гг. 
«Основные тенденции подрывной деятельности противника. Прогнозирование 
подрывной деятельности противника против СССР и стран социалистическо- 
го содружества. В том числе: анализ основных направлений подрывной 
деятельности спецслужб США, КНР, Израиля и международных центров 
сионизма». 

Вопросы, связанные с идеологической диверсией, в работе не рассматри- 
ваются. 

2 Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981 с. 20. 

з Ерошин В. П., Песков Е. Б. Общая характеристика подрывной 
деятельности разведок империалистических государств против СССР. М.., 
зд. Б, 1980, с. 7. 
ее. С а . Непгу. \Нейе Наизе Уеагз. Во$1оп--Тогоп{о, ГИНе, 
Вго\п апа Сотр., 1979, р. 66—67. , й 

5 См.: Устинов Д. Ф. Против гонки вооружении и угрозы войны. — 
«Правда», 1981, 25 июля. 
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вооружений и осуществление различного рода лодрывных 
акций. 

Учитывая, что «решающий фронт соревнования с капитализ- 
мом проходит в сфере экономики, хозяйственной политики»”, 
в овоем выступлении на Всесоюзном совещании руководящего 
состава органов и войск КГБ (май 1981 г.) член Политбюро 
ЦК КПСС, Председатель Комитета государственной безопасно- 
сти товарищ Ю. В. Андропов в качестве одной из первоочеред- 
ных задач органов КГБ указал на необходимость усиления 
борьбы с подрывной деятельностью противника, направленной 
на подрыв экономики Советского Союза. . 

В результате научно-технического ‘прогресса в арсенале спец- 
служб появились новые диверсионные методы и средства, в том 
числе реализующие возможности отдельных видов оружия мас- 
сового уничтожения (бактериологического, химического, ядерно- 
го), и подверглись значительной модернизации уже из- 
вестные. 

Перечисленные факторы увеличивают опасность диверсионной 
деятельности спецслужб на современном этапе. Поэтому дан- 
ному вопросу уделяли значительное внимание в своих работах 
такие авторы, как Н. В. Губернаторовз, И. Г. Старинов*, 
Ю. И. Авдеев’, В. С. Никашкинб, В. В. Назаров и Я. М. Соко- 
лов’, А. А. Драга*, Н. К. Кузьменок и В. В. Петров? и другие. 

Однако влияние НТП на выбор объектов диверсионной дея- 


' Так, по американским оценкам, затраты на создание системы обороны 
против крылатых ракет могут превысить в 12—18 раз общую стоимость их 
создания и размещения (см.: Фарамазян Р. А. Разоружсение и экономика. 
М., «Мысль», 1978, с. 94). 

? Материалы ХХУ| съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 7. 

3 См.. Губернаторов Н. В. Методы диверсионной деятельности 
империалистических разведок. Диссертация. М., изд. ВКШ КГБ, 1970. 

+ См.: Старинов И. Г. Диверсии и противодиверсионная защита. М., 
в.ч. 64510, 1980. | 

5 См.: Авдеев Ю. И., Докин Н. П., Устименко Л. Л. Формы и 
методы подрывной деятельности разведок империалистических государств 
против СССР. М., изд. ВШ КГБ; 1980. 

6 См.: Никашкин В. С. О возможности использования террористами 
ядерных взрывных устройств. Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 23, 
с. 398—412. 

7 См.: Назаров В. В., Соколов Я. М. Научно-техническая рево- 
люция и ее влияние на подготовку органов госбезопасности к контрразведы- 
вательной деятельности в военное время.— В сб.: Основные проблемы 
контрразведывательной деятельности органов КГБ в условиях научно-технн- 
ческой революции. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 215—296. 

$ См.: Драга А. А. Использование спецслужбами противника опыта 
фашистской Германии в подготовке диверсионной деятельности против СССР 
в современных условиях— Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 23, 
с. 364—377. 

э См.: Кузьменок Н. К., Петров В. В. О взрывозажигательной, 
зажигательной диверсионной технике противника и мерах по выявлению, 
раскрытию и документированию фактов ее применения— Труды Высшей 
школы КГБ, 1981, № 23, с. 377—398. 
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тельности и определение противником их приоритетности в усло- 
виях соответственно мирного и особого периодов не нашло еще 
достаточно полного освещения в чекистской литературе. 

Основной целью данной статьи является выделение возмож- 
ных объектов диверсионной деятельности спецслужб противника 
в условиях НТР и рассмотрение методологии определения их 
приоритетности. 

По принятой в ЦРУ терминологии диверсии, террористиче- 
ские акты, пропагандистские действия и т. п. относятся к «скры- 
тым активным мероприятиям». Одним из главных требований 
правящих кругов США к подобным мероприятиям, особенно 
в мирный период, является соблюдение строгой конспирации, 
исключающей возможность расшифровки причастности спец- 
служб и других государственных органов к их подготовке и осу- 
ществлению’. 

В условиях НТР можно ожидать дальнейшей активизации 
подрывной деятельности спецслужб противника, в том числе 
с использованием «скрытых активных мероприятий» в мирный 
период. 

Так, в докладе специальной комиссии сената США указыва- 
лось, что с 1961 ло 1976 г. ЦРУ «осуществило 900 главных 
или 0собо важных активных мероприятий и несколько тысяч бо- 
лее мелких»”. 

Результаты научно-исследовательских и опытно-конструктор- 
ских работ (НИОКР) последних лет, в первую очередь в областн 
разработок методов ведения экологической войны путем целена- 
правленного воздействия на геофизические процессы, погодные 
условия, а в будущем и на климат; нарушения экологического 
баланса искусственных и природных экосистем; использования 
различного рода излучений (акустических, электромагнитных 
и других) для воздействия на биологические объекты; «генной 
инженерии» и т. п. позволяют в определенной мере реализовать 
требование скрытности, а следовательно, делают возможным 
использование их в диверсионных целях в мирный период. 

Объекты диверсионной деятельности в значительной степени 
определяются теми методами, силами и средствами, которыми 
располагают спецслужбы. Учитывая строжайшую конспирацию 
со стороны противника при подготовке и осуществлении дивер- 
сионных акций, одним из возможных путей для выявления новых 
диверсионных методов и средств является анализ и оценка 
результатов научно-технических разработок с точки зрения 
вероятного их использования в подрывных целях. Для 


' См., например: Гарольд фон Браунмюль. «Скрытая война». 
Возможность и последствия ее применения против железнодорожного транс- 
порта в ФРГ.— «Европейская военная мысль», 1976, № 7, с. 2; Центральное 
разведывательное управление США. Аналитическая справка. Институт ПГУ, 
1978, с. 117. | 

2 Центральное разведывательное управление США. Аналитическая справ- 
ка. Институт ПГУ, 1978, с. 122. 
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этого необходимо разработать систему критериев (скрыт- 
ность, эффективность, сложность практического применения, сто- 
имость и т. п.) и оценить возможность использования конкрет- 
ных ‘результатов НИОКР в диверсионных целях по тому, в ка- 
кой мере они отвечают данным критериям‘. 

Учитывая разницу в политической обстановке и других факто- 
рах, влияющих на деятельность спецслужб в условиях мирного 
и особого периодов, системы критериев для них будут отличать- 
ся, в том числе и по приоритетности самих критериев. Например, 
критерий «скрытность» на всех этапах подготовки и осуществле- 
ния диверсионной акции может являться основным в мирное вре- 
мя, а в особый период занять более низкое место в этой системе. 
В свою очередь, приоритетность возможного использования выде- 
ленных результатов научно-технических разработок в диверсион- 
ной деятельности можно установить по степени их соответствия 
каждому критерию в отдельности и их совокупности. 

Представляется, что подобный подход в некоторых случаях 
может позволить выявить дезинформацию противника по «при- 
способлению» результатов ‘научных открытий в подрывных це- 
лях, возможность появления которой отмечает ряд авторов:. 
Указанную систему критериев можно применять и для прог- 
нозирования тенденций диверсионной деятельности противника, 
так как отрывочные данные о конкретных диверсионных спосо- 
бах и средствах, которые изредка просачиваются на страницы 
западной прессы, вряд ли могут являться достаточной базой 
для анализа этой деятельности. | 

Определение наиболее вероятных диверсионных методов и 
средств спецслужб соответственно в условиях мирного и 0со- 
бого периодов позволит в определенной мере выделить и наи- 
более возможные объекты диверсий, также с разделением их 
по названным периодам. 

Согласно уставу американской морской пехоты при выборе 
объектов диверсий следует исходить из следующих критериев: 
важности, ‘восстанавливаемости, уязвимости и доступности’. На 
основании требований, предъявляемых американскими офици- 
альными органами к «скрытым активным мероприятиям», 
можно предположить, что в мирный период к этим критериям 
добавляется жесткое требование полной конспирации на всех 
этапах подготовки и осуществления диверсионной деятельности. 


' Задача подробного рассмотрения критериев для оценки результатов 
НИОКР под углом зрения возможности их использования в диверсионных 
целях в данной статье не ставится. 

2 См., например: Справка по новым видам и системам оружия массового 
уничтожения. Институт ПГУ, 1975, ч.1 с. 2, 4; Старинов И. Г. 
Диверсии и противодиверсионная защита. М., изд. в.ч. 64510, 1980, 
с. 46, 61. 

3 См.: Ерошин В. П., Зимбулатов М. М., Песков Е. Б. Аме- 
Рованская стратегия и тактика «партизанской войны». М., изд. ВШ КГБ, 

‚с. 54. 
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Конечный результат диверсии должен получаться таким обра- 
зом, чтобы невозможно было доказать причастность к нему 
спецслужб. Критерий «скрытность» в значительной степени мо- 
жет определять градацию объектов диверсионной деятельности 
по отношению к мирному и особому периодам. Важный воен- 
ный или промышленный объект может быть уязвимым и доступ- 
ным для диверсии, но современные методы не позволяют произ- 
вести подрывную акцию скрытно на всех этапах реализации 
замысла, и по этой причине диверсия против такого объекта 
более вероятна в условиях особого периода. 

Учитывая, что современная экономика представляет собой 
сложныи конгломерат взаимосвязанных отраслей промышлен- 
ности и сельского хозяйства, ее дестабилизация в определенной 
степени возможна в результате ослабления одного или несколь- 
ких важных звеньев народного хозяйства. 

Рассмотрение промышленных и военных объектов по степе- 
ни ‘их соответствия перечисленным критериям для мирного пе- 
риода (важность, восстанавливаемость, уязвимость, доступ- 
ность, возможность оказания скрытного воздействия) показы- 
вает, что они не в полной мере отвечают их требованиям. 

Действительно, при современном уровне развития экономики 
Советского Союза вывод из строя в мирное время в результате 
диверсий одного или даже нескольких промышленных объектов 
не повлияет значительным образом ‘на производство совокупно- 
го национального продукта'. В то же время выявление причаст- 
ности спецслужб к подобным акциям может привести к совер- 
шенствованию мер противодиверсионной защиты, поднятию 
политической бдительности населения и соответствующим ответ- 
ным действиям. Разумеется, данное обстоятельство полностью 
не исключает возможности осуществления противником отдель- 
ных диверсий в мирный период на промышленных и военных 
объектах. Нельзя забывать, что, например, диверсия на атом- 
ной электростанции может привести к значительным человече- 
ским жертвам, большому материальному ущербу и радиоактив- 
ному заражению окружающей среды. Кроме того, в определен- 
ной стелени будет скомпрометирована сама идея ядерной энер- 
гетики, которой придается большое значение в условиях исто- 
шения ряда невозобновляемых природных ресурсов. Однако 
диверсии на такого рода предприятиях всилу их усиленной охра- 


ны весьма затруднены. 
В современный период всем вышеперечисленным критериям 


' Весьма вероятно, что в некоторых случаях основной целью при совер- 
шении диверсий в мирный период на промышленных или военных объектах 
противник может ставить не нанесение прямого материального ущерба, а 
достижение определенных политических, экономических и других инитерссов, 
например компрометация методов и средств добычи нефти на Морском 


шельфе. ы 
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в большей степени может отвечать сельское хозяйство социали- 
стических стран. 

Показательно, что сельскохозяйственные ресурсы, а также 
факторы, влияющие на производство и потребление продуктов 
питания (демографические вопросы, возможные изменения кли- 
мата и т. п.), в последние годы привлекают все более присталь- 
ное внимание спецслужб. 

В подготовленном отделением по исследованиям и разра- 
боткам для целей внутреннего планирования ЦРУ ‹«Анализе 
исследований климата с точки зрения разведки» указывается, 
что «стабильность большинства государств зависит от. источни- 
ков продуктов питания...» и что «политика производства про- 
дуктов питания станет центральным вопросом каждого прави- 
тельства»'. В другом документе ЦРУ «Возможные пути исполь- 
зования тенденций в мировом народонаселении, производстве 
продовольствия и климате» отмечается, что перспективные кли- 
матические изменения могут понизить урожайность сельскохо- 
зяйственных культур ряда стран, в том числе СССР и КНР. 
Данное обстоятельство, по мнению авторов названного доку- 
мента, даст возможность США приобрести влияние более зна- 
чительное, чем даже в первые годы после окончания второй 
мировой войны". 

Следует заметить, что ЦРУ не ограничивается подобными 
исследованиями. Так, специалисты из ЦРУ совместно с пред- 
ставителями министерства обороны США активно участвовали 
в подготовке и осуществлении целенаправленного воздействия 
на метеорологические процессы в подрывных целях во время 
войны в Индокитае. 

Критерий важности нормального функционирования сельско- 
го хозяйства вряд ли нуждается в пояснениях. Следует заме- 
тить, что в условиях значительного роста городского населения 
производство продуктов питания приобретает еще большее зна- 
чение. 

Такие факторы, как концентрация большого количества по- 
севных площадей и сельскохозяйственных животных в опреде- 
ленных районах, а также специфика диверсионных методов И 
средств, направленных на подрыв сельского хозяйства, позво- 
ляющая использовать экологические взаимосвязи, обусловлива- 
ют возможность нанесения крупного материального ущерба. 

Повышенная уязвимость сельскохозяйственных животных 
и растений, как и в целом живых организмов, по сравнению, На- 
пример, с промышленными сооружениями в значительной сте- 
пени объясняется их зависимостью от факторов окружающей 


' Анализ исследований климата с точки зрения разведки. Пресс релиз 
3 мая 1975 г. ЦРУ. Институт ПГУ. 1975, с. 2, 4—5. 

?См.: Емельянов Т. Банкротство «стратегии костлявой руки». 
«Известия», 1981, 2 февраля; №11! Сеогее Е. А. СНапее п {не \Меаег. 
\а5те{оп Роз(, 1975, Тап. 24. 
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среды, а также возможностью поражения в результате исполь- 
зования в диверсионной деятельности ряда физических, хими- 
ческих и биологических средств воздействия, которые в то же 
время практически не могут нанести значительного ущерба ма- 
териальным объектам. 

Так, американский генерал в отставке Дж. Ротшильд, слу- 
живший в течение нескольких лет начальником научно-исследо- 
вательского Управления химической службы армии США, еще 
. 60-е годы указывал, что, «поскольку возделывание сельско- 
хозяйственных культур представляет собой напряженную борь- 
бу с вредным влиянием на растения таких факторов, как пого- 
да, насекомые, сорная растительность и болезни, значительное 
усиление роли заболеваний в этой борьбе могло бы иметь ре- 
шающее значение». 

В результате бурного развития естественных наук у спец- 
служб появились реальные возможности ‘при определенных 
обстоятельствах воздействовать в желаемом направлении и на 
такие факторы, как погодные условия, сельскохозяйственные 
вредители и «сорная растительность». В связи с этим появились 
и начали реализовываться на практике методы ведения эколо- 
гической войны, в том числе способы нанесения ущерба про- 
тивной стороне путем целенацравленного изменения метеороло- 
гических условий, применения\ биологических средств воздей- 
ствия: специальных растений, различных ‘представителей жи- 
вотного мира, микроорганизмов и другие. 

Известные акции разведок НАТО по заброске в 50—60-е го- 
ды на территорию ГДР, ПНР, ЧССР и СССР колорадского жука" 
по существу являются наглядным примером использования на- 
секомых для биологического воздействия в целях нанесения 
ущерба сельскому хозяйству социалистических стран. Следует 
заметить, что эти подрывные акции не в полной мере отвечали 
критерию «скрытность», так как в качестве диверсионного 
средства использовался представитель животного мира (коло- 
радский жук), который не был широко распространен в Во- 
сточной Европе и поэтому привлек внимание соответствующих 
органов. 


'Ротшильд Дж. Оружие завтрашнего дня. М., Воениздат, 1966, 
с. 4. 

ие официальным данным ФАО (продовольственной и ссльскохозяйствен- 
ной организации ООН), потенциальные потери урожая от болезней, вреди- 
телей растений ежегодно в мире составляют 75 млрд. долларов, или 34,9% 
урожая, в том числе от вредителей — 13,8%. болезней — 11,6, сорняков — 
9.5% (см.: Никитин Д. П., Новиков Ю. В. Окружающая среда и че- 
ловек. Учебное пособие для студентов вузов. М., «Высшая школа», 1980, 
с. 326). Эта цифра значительно возрастает, если учесть снижение сельско- 
хозяйственного производства из-за неблагоприятных погодных условий. 

2? См. Губернаторов Н. В. Методы диверсионной деятельности 
империалистических разведок. Диссертация. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, 


с. 239—240. 
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В настоящее время спецслужбы противника располагают 
возможностями реализации перечисленных методов подрыва 
сельского хозяйства более скрытным образом. Например, в оп- 
ределенных районах могут быть распространены соответствую- 
щие представители животного или растительного мира, не отди- 
чающиеся от присущих данному региону, но вследствие их целе- 
направленной модификации методами «генной инженерии» 
располагающие, допустим, повышенной устойчивостью к инсек- 
тицидам. О производстве исследований и разработок в данном 
направлении в США указывают С. Херш' и Дж. Ротшильд*. 

Уязвимость сельскохозяйственных ресурсов в качестве объ- 
екта диверсионных устремлений также обусловливается боль- 
шей доступностью к ним, чем к важным промышленным и воен- 
ным объектам, различных категорий сил спецслужб. Так, 
Ю. И. Авдеев отмечает, что агенты и сотрудники империалисти- 
ческих разведок, действующие под легальным прикрытием, «мо- 
гут осуществлять диверсии в отношении слабоохраняемых или 
неохраняемых объектов (посевы, скот, леса, водоемы и т. п.)...»?. 

Кроме того, как указывает ряд авторов, целенаправленное 
воздействие на живые организмы в отдельных случаях возмож- 
но осуществить без ‘непосредственного проникновения исполни- 
телей на территорию страны — ‘объекта диверсионной акции“. 
Для этого могут быть использованы экологические взаимосвя- 
зи различных районов Земли. Так, в 1975 г. стало известно 
об изучении в «Лаборатории больших ущербов» Ассоциации 
химической промышленности Великобритании преимуществен- 
ных воздушных потоков для рассеивания семян растений 
с «генетическим превосходством»’. Известно, что в США про- 
водится исследование миграций птиц для определения воз- 
можности доставки с их использованием в некоторые регионы 
Советского Союза биологических возбудителей болезней‘. 

Рассматривая критерий восстанавливаемости, следует заме- 
тить, что компенсация ущерба, нанесенного сельскохозяйствен- 


' См.: Херш С. Химическое и биологическое оружие. Тайный арсенал 
Америки. М., Воениздат, 1970, с. 65—67. 

т См.: Ротшильд Дж. Оружие завтрашнего дня. М., Воениздат, 1966, 
с. 133. 

3 Авдеев Ю. И. Докин Н. П., Устименко Л. Л. Формы и 
методы подрывной деятельности разведок империалистических государств 
против СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 144. 

*См., например: Ротшильд Дж. Оружие завтрашнего дня. М., 
Воениздат, 1966, с. 138; Старинов Н. Г. Диверсии и противодиверснон- 
ная защита. М., изд. в.ч. 64510, 1980, с. 46, 61. 

° См.: Справка по новым видам и системам оружия массового унич- 
тожения. Институт ПГУ, 1975, ч. 2, с. 16. й 

5 См., например: Губернаторов Н. В. Методы диверсионной... дся- 
тельности империалистических разведок. Автореферат кандидатской диссер- 
тации. Спецфонд ВКШ КГБ, 1971, с. 4: Херш С. Химическое и биологи- 
ческое оружие. Тайный арсенал Америки. М., Восниздат, 1970, с. 65. 


440 


ному производству, в ряде случаев представляет собой более 
трудоемкий и длительный процесс, чем в промышленности. 

По оценкам зарубежных специалистов, темпы восстановле- 
ния промышленного производства в странах Центральной Ев- 
ропы ‘после второй мировой ‘войны были примерно в два раза 
выше, чем сельского хозяйства, хотя последнее пострадало от 
военных действий гораздо меньше". 

Обращает на себя внимание тот факт, что ряд новых мето- 
дов и средств ведения подрывных действий, использованных 
американцами во время войны в Индокитае, имел своей основ- 
нои целью создание дефицита продовольствия у патриотиче- 
ских сил. Последствия политики экоцида США в Индокитае 
ощущаются до сих пор в виде необычных для данного региона 
явлений, таких, как пыльные бури, засухи, наводнения. 

Следует заметить, что использование некоторых отравляю- 
щих, радиологических и биологических средств может приве- 
сти к довольно продолжительному заражению почвы в районе 
поражения. Так, в начале второй мировой войны англичане 
проводили на одном из островов вблизи побережья Шотландии 
эксперименты по распространению микробов сибирской язвы. 
В результате указанных действий почва на острове до настоя- 
щего времени остается зараженной. По оценкам специалистов, 
последствия этих экспериментов будут сказываться еще около 
100 летг:. 

Скрытность диверсионной деятельности по нанесению ущер- 
ба сельскохозяйственным ресурсам в значительной степени 
обусловлена «приспособлением» достижений НТП в интересах 
спецслужб, что может позволить противнику использовать срав- 
нительно простую и дешевую технологию перечисленных мето- 
дов, а также осуществить ‘отдельные акции без проникновения 
исполнителей на территорию социалистических стран. 

Особо следует выделить реальные возможности спецслужб. 
противника по маскировке некоторых подрывных акций против 
сельскохозяйственного производства под стихийные природные 
бедствия (засухи, естественное распространение вредителей 
сельскохозяйственных культур, сорной растительности и т. д.). 
Именно по этой причине ряд советских и зарубежных авторов 
указывает на трудности, связанные с выявлением причастности 
спецслужб к чрезвычайным происшествиям в области сельского 


хозяйства?. 


' \Мез5{1пр А. МИЦагу Ппрасё оп {не Епугоптеп Заеп с \Уоа, 


у01. ХХ, М 1, 1978. = 
2 См: Херш С. Химическое и биологическое оружие. Тайный арссиал 


Америки. 'М., Воениздат, 1970, с. 84—85. , 
3 См. например: Губернаторов Н. В. Методы диверсионной ` дея- 


тельности империалистических разведок. Кандидатская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1970, с. 202, 258; Старинов Н. Г. Диверсии и противо- 
диверсионная защита. М., изд. в.ч. 64510, 1980, с. 99; Ротшильд Дж. 


Оружие завтрашнего дня. М., Воениздат, 1966, с. 100—101, 138. 
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Отдельные исследователи также полагают, что некоторые 
из наблюдавшихся на территории Советского Союза вспышек 
чумы, ящура, бруцеллеза, сапа, холеры, а также болезней сель- 
скохозяйственных культур и распространение насекомых-вреди- 
телей возможно являются результатом диверсий‘. 

Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что достиже- 
ния НТР значительно повышают уязвимость и доступность 
сельского хозяйства социалистических стран в качестве возмож- 
ного объекта диверсионной деятельности спецслужб противника 
в мирный период. 

Следует отметить, что методы и средства, направленные на 
подрыв сельскохозяйственного производства, могут быть эффек- 
тивно реализованы и для нанесения ущерба естественным 
ресурсам, в первую очередь биологическим: 

«По данным Института экономики АН СССР, из 4 триллио- 
нов рублей национального богатства СССР 2 триллиона состав- 
ляют природные богатства, в том числе: сельскохозяйственные 
угодья — 540 млрд. руб., водные ресурсы — 250, леса — 840, 
полезные ископаемые — 460, рыбные запасы — 30, дикие жи- 
вотные — 26 млрд. руб.»'. 

В соответствии с приведенными данными естественные ре- 
сурсы Советского Союза составляют половину его националь- 
ного богатства, однако внимание, оказываемое к организации 
их противодиверсионной защиты, ‘меньше, чем к промышленным 
и военным объектам. 

Сложившееся положение определяет необходимость даль- 
нейшего изучения вопросов, связанных с выявлением, преду- 
преждением и пресечением возможной диверсионной деятель- 
ности спецслужб противника в мирное время, направленной на 
дестабилизацию экономики социалистических стран путем нане- 
сения ущерба их сельскохозяйственному производству и природ- 
ным богатствам. 


Рекомендована спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. П. Федянин 


' См.: Ротшильд Дж. Указанная работа, с. 118. : 
Е Правовая охраны природы. Под ред. В. В. Петрова. Изд. МГУ, 1980, 
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Кандидат юридических наук 
полковник Г. В. Кациура, 
майор А. С. Шавловский 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
В ВЫСШЕЙ ШКОЛЕ КГБ СССР им. Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО! 


Коммунистическая партия и Советское правительство при- 
дают исключительно важное значение вопросам развития науки 
как основе научно-технического прогресса, базе неуклонного 
развития всех сторон жизни социалистического общества. «Пар- 
тия коммунистов исходит из того, — отмечал в Отчетном докла- 
де ЦК КПСС ХХУ! съезду Коммунистической партии Генераль- 
ный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев,— что строительство 
нового общества без науки просто немыслимо». 

Осуществление государственной политики в сфере управле- 
ния научно-техническим прогрессом в настоящее время бази- 
руется на всестороннем, комплексном учете результатов анализа 
собственных потребностей современной науки, обоснованных 
прогнозах дальнейшего развития социалистического общества, 
изучении социальных последствий, вызываемых реализацией 
новейших достижений. В связи с усложнением задач советского 
общества в период развитого социализма, ускорением темпов 
развития науки и техники, интенсификации процессов научно- 
исследовательской деятельности особую актуальность приобре- 
ли выдвинутые В. И. Лениным и развитые Коммунистической 
партией положения о значении планирования и управления все- 
мн сторонами деятельности социалистического государства, в 
том числе и деятельности научной. 

Одобренные и утвержденные ХХУТГ съездом Коммунистиче- 
ской партии документы обязывают работников науки своевре- 
менно определять и вносить необходимые коррективы в направ- 
ления научных исследований, постоянно совершенствовать орга- 
низацию научно-исследовательских работ (НИР), повышать их 
эффективность, выявлять и использовать скрытые резервы ин- 
тенсификации научного трула, активнее привлекать к решению 


' Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы, 
предусмотренной пятилетним планом НИР КГБ СССР «Проблемы управлс- 
ния деятельностью органов, войск и учебных заведений КГБ в свете требо- 


ваний ХХУ![ съезда КПСС». 
2 Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 42. 
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крупных народнохозяйственных задач огромный потенциал 
высших учебных заведений страны. 

В «Основных направлениях экономического и социального 
развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 1990 года» 
содержится ряд конкретных требований к повышению уровня 
организации НИР, совершенствованию всей системы научных 
исследований. В первую очередь к ним относятся: укрепление 
материально-технической базы научно-исследовательских уч- 
реждений и учебных заведений; совершенствование координации 
научно-исследовательских работ; усиление взаимных связей нау- 
ки с практикой коммунистического строительства; сокращение 
сроков внедрения достижений науки в производство (практиче- 
скую деятельность)‘. 

Указанные требования в полной мере относятся и к совре- 
менной чекистской науке. Скоротечность, постоянная изменчи- 
вость социальных процессов, их зависимость от множества раз- 
личных ло своему характеру факторов (в ‘большинстве случаев 
труднолоддающихся эффективному прогнозированию) застав- 
ляют ученых, работающих в этой области научного знания, 
реализовать все возможности к быстрому реагированию на из- 
менения изучаемой социальной среды, вырабатывать в соответ- 
ствии с этим новые организационные формы и методы оказания 
управленческого воздействия на ‘исследовательский процесс. 

В условиях обострения классовой борьбы на международной 
арене, нагнетания империалистическими кругами международ- 
ной напряженности, усиления разведывательно-подрывной дея- 
тельности противника против СССР перед чекистской наукой 
стоят большие задачи в области разработки средств и методов 
ловышения эффективности обеспечения безопасности Советско- 
го государства и общества, защиты его экономических интере- 
сов, проведения дальнейших исследований по актуальным про- 
блемам теории и практики контрразведывательной деятельности. 

Значительный объем научных задач, расширение исследова- 
тельской тематики, охватывающей практически все направления 
чекистской науки, обусловливают необходимость выработки но- 
вых форм организации исследований, вносящих определенные 
коррективы в осуществляемые управленческие воздействия. 
Сама организация в этих условиях рассматривается как фактор, 
стабилизирующий научную деятельность, сообщающий ей си- 
стемный характер?. 

Подтверждением тезиса об исключительной важности и 
сложности проблем организации научно-исследовательской дея- 
тельности могут служить данные науковедения о том, что коли- 
чество нерешенных проблем современной науки объективно 


' См.: Материалы ХХУ1 съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 131—205. 
" См.: Логика и методология науки. (Научная деятельность: структура 


н институты.) М., «Прогресс», 1980, с. 7. 
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растет быстрее выделяемых на ее развитие ресурсов, в силу 
чего научные исследования в целом осуществляются в условиях 
постоянного дефицита последних'. Именно поэтому эффектив- 
ность ‘научно-исследовательских работ в значительной стелени 
зависит от их правильной организации, направленной на дости- 
жение оптимального распределения и использования имеющихся 
в наличии ресурсов. 

Рассматривая вопросы организации научно-исследователь- 
ской деятельности применительно к условиям Высшей школы 
КГБ им. Ф. Э. Дзержинского, необходимо отметить, что за по- 
следние десять лет уже накоплен определенный положительный 
опыт в данной области. Систематизация и обобщение этого олыта, 
выявление недостатков и поиск новых путей решения организа- 
ционных проблем НИР неоднократно обсуждались на страни- 
цах Трудов Высшей школы и на межкафедральных дискуссиях2. 
В качестве положительного итога ‘организационной работы от- 
мечался переход к системе перспективного планирования науч- 
ных исследований, позволяющий осуществлять рациональный 
выбор научных проблем ‘и тем, определять их приоритетность, 
учитывать ‘не только текущие, но и перспективные потребности 
чекистской науки и практики. 

Значительное возрастание роли организационного фактора 
в научно-исследовательской деятельности Высшей школы было 
обусловлено изменениями в системе специальных дисциплин, 
поставившими перед научным коллективом школы ряд новых 
задач, эффективное решение которых возможно лишь на качест- 
венно иной организационной основе. Значительное расширение 
доли комплексных исследований основных проблем теории и 
практики обеспечения государственной безопасности вызвало 
активное развитие и внедрение методов программно-целевого 
планирования, обеспечивающих системный подход к организа- 
ции деятельности любого исследовательского коллектива*. 

Одним из существенных факторов активизации научной раз- 
работки организационных проблем в Высшей школе явилось 
объявленное Приказом председателя КГБ СССР от 17 ноября 
1980 года № 0685 решение Коллегии КГБ СССР от 30 сентября 


: См. Уирт Дж. Либерман А., Левьен Р. Управление иссле- 
дованиями и разработками. М., «Прогресс», 1978, с. 5. 

2 См., например: Карпушин М. П., Козичев М. А. О повышении 
эффективности научных исследований в Высшей Краснознаменной школе 
им. Ф. Э. Дзержинского.— Труды Высшей школы КГБ, 1970, № 1, с. 42—55. 

3 О сущности и методах программно-целевого подхода см., например: 
Методологические и теоретические проблемы’ формирования и развития систе- 
мы контрразведывательных мер. Спецфонд ВКШ КГБ (Инв. № 13239-н), 
1979, с. 15—39; Проблемы раззития конкретных социологических исследова- 
ний в ВКШ КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. Спецфонд ВКШ КГБ 
(инв. № 24386-н), 1980, с. 74—86; Основные проблемы контрразведыватель- 
ной деятельности органов КГБ в условиях научно-технической революции. 
Спецфонд ВКШ КГБ (инв. № 24384-н), 1979, с. 100—108, и др. 
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1980 г. «О состоянии научно-исследовательской работы в КГБ 
СССР и мерах по ее дальнейшему улучшению». Этим же прика- 
зом объявлен план научно-исследовательских работ подразде- 
лений центрального аппарата, органов, войск и учебных заведе- 
ний КГБ СССР на 1981—1985 гг. В нем изложен ряд важных 
указаний по вопросам дальнейшего совершенствования офтани- 
зации чекистской науки. 

Предварительный анализ утвержденных руководством КГБ 
СССР для Высшей школы основных научных направлений по- 
казывает, что по их подавляющему большинству уже проведен 
и проводится ряд серьезных исследований. Тем не менее следует 
отметить, что в их организации пока существуют недостатки, 
выражающиеся в первую очередь в том, что при выборе тем 
для исследования еще проявляются элементы стихийности, 
в ряде случаев в план включаются второстеленные темы в ущерб 
проведению разработок наиболее актуальных, практически зна- 
чимых проблем. В результате этого наблюдается определенная 
раздробленность и дублирование тематики, что приводит к нера- 
циональному использованию научных сил и одновременно к дис- 
пропорциям в степени исследования проблем обеспечения госу- 
дарственной безопасности’. 

Изучение накопленного Высшей школой опыта организации 
научно-исследовательских работ, обращение к лередовому опы- 
ту ведущих высших учебных заведений страны, ознакомление 
с имеющимися разработками проблем научной организации ис- 
следовательского труда, нормативными актами Министерства 
высшего и среднего специального образования СССР, регламен- 
тирующими исследовательскую работу вузов, позволили авто- 
рам предложить некоторые рекомендации по совершенствова- 
нию системы организационных мероприятий в сфере НИР при- 
менительно к условиям Высшей школы. 

Одной из таких мер было формирование проблемно-коордн- 
национных групп*. 

В задачи созданных в Высшей школе восьми проблемно- 
координационных групп (ПКГ)*® входит организация анализа 
структуры проблем и степени их исследования; разработка 
на этой основе перспективной тематики ‘исследований по каждой 
проблеме с выделением первоочередных тем; научное груко- 
водство исследованиями в рамках научных направлений, отне- 


' На недостатки в организации НИР указывалось в постановлениях 
совета Высшей школы КГБ СССР от 29 января и 29 апреля 1981 г. (см.: 
Приказы начальника Высшей школы КГБ СССР от 12 февраля 1981 г. 
№ 022 и от 30 мая 1981 г. № 0109). 

м а Приказ начальника Высшей школы КГБ СССР от 3 июля 1981 г. 

з Направления научных исследований, определенные решением Коллс- 
гии КГБ СССР Высшей школе как головному разработчику, систематизн- 
рованы и сведены в восемь групп. Всего таких направлений — 40. За каж- 
дой группой направлений НИР закреплена соответствующая ПКГ. 
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сенных к компетенции ПКГ; координация проведения этих ра- 
бот кафедрами; организация апробации результатов исследова- 
ний и их внедрения в практику и учебный процесс. 

Кроме того, одной из мер, обеслечивающих повышение 
эффективности научных исследований, было создание инсти- 
тута головных кафедр — ответственных ислолнителей работ по 
конкретной научной проблеме. Большие надежды в плане даль- 
неишего расширения и углубления научных исследований в Выс- 
шеи школе связываются с созданием проблемных групп, форми- 
руемых из числа сотрудников кафедр-соисполнителей, предста- 
вителеи соответствующих подразделений других учебных заве- 
дений КГБ, научно-исследовательских институтов и практиче- 
ских подразделений Комитета государственной безопасности 
СССР, подтвердивших ‹вое участие в разработке научной про- 
блемы. 

Необходимость реализации предложения о создании в Выс- 
шей школе проблемных групл связана с тем, что кафедра как 
подразделение монодисциплинарное не может осуществлять пол- 
ностью своими силами исследования, выходящие за рамки ее 
специализации. И если в процессе преимущественной дифферен- 
циации чекистской ‘науки исследования проводились в основном 
в рамках одной специальной дисциллины, то в настоящее время 
в условиях все большей интеграции специальных дисциплин, 
увеличения доли комплексных исследований, использования ме- 
тодов программно-целевого планирования возникла потребность 
в налаживании прочных междисциллинарных контактов для ре- 
шения научных проблем объединенными усилиями специалистов 
разнбго профиля. 

В указанном процессе совершенствования организационных 
форм проведения научных исслелований в Высшей школе отра- 
жается общая тенденция перехода к так называемой матричной 
структуре организации научного учреждения'. В связи с тем 
что матричная структура организации в определенной степени 
усложняет процесс управления научными исследованиями, к во- 
просу перестройки существующей организации НИР приступа- 
ют обычно только после специальной серьезной подготовки. Та- 
кой путь, очевидно, должна пройти Высшая школа. Прежде 
всего это касается вопросов психологической адаптации к ново- 
введениям сотрудников и коллектива в целом. Необходимо до- 
стипнуть широкого понимания того положения, что организа- 


' В основных чертах идея матричного устройства научного учреждения 
сводится к следующему. При наличии стабильных функциональных подраз- 
делений (для высшего учебного заведения такими подразделениями являют- 
ся кафедры и научные отделы) для исследования комплексных проблем 
создаются временные проблемные группы, соответствующим нормативным 
актом утверждаются их руководители с передачей им части административ- 
ных полномочий руководителей функциональных подразделений. Более под- 
робно об организационной структуре научного учреждения см.: Кара - Мур- 
за С. `Г. Проблемы организации научных исследований. М., «Наука», 198]. 
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ционная структура является переменной и может принимать те 
или иные формы в зависимости от целей и задач, стоящих пе- 
ред учреждением в данный период времени. Важно убедить за- 
интересованных сотрудников в том, что матричная структура 
несет в себе определенные достоинства, выражающиеся в первую 
очередь в том, что в данном случае в наибольшей степени обес- 
печивается комплексность научного исследования. Наличие функ- 
циональных подразделений гарантирует контроль за профессио- 
нальным и научным ростом как исполнителей, так и руководи- 
телей НИР по всем проблемам. Каждый исследователь, явля- 
ясь членом коллектива «узких» специалистов функционального 
подразделения, не только участвует в системе повышения ква- 
лификации кафедры, но и одновременно повышает свой науч- 
ный потенциал, приобщаясь к работам качественно нового уров- 
ня — разработкам ‘на комплексной основе. 

Одним из важнейших элементов организации научных иссле- 
дований является планирование научно-исследовательских 
работ. 

Плановая деятельность в сфере науки охватывает прежде 
всего этап определения основных направлений научных иссле- 
дований'. 

Сложившаяся в КГБ СССР практика формирования основ- 
ных направлений НИР учитывает положения теории управ- 
ления в этой области. Наиболее важные задачи научно- 
технического прогресса, перспективные научные исследовачия 
н разработки планируются при широком участии научной об- 
щественности Комитета госбезопасности СССР и решением Кол- 
легии КГБ СССР включаются в пятилетние планы НИР. В со-` 
ответствии с направлениями исследовательской деятельности 
определяются содержание и структура плановой деятельности. 

Следующим этапом этого процесса является разработка 
пятилетних и годовых планов научно-исследовательских работ 
подразделений КГБ СССР на основе учета избранных направле- 
ний, которые конкретизируются в соответствующих планах ле- 
речнем проблем и тем, намечаемых для исследования в предстоя- 
щий период. Именно в такой очередности осуществляется 
процесс планирования НИР в Высшей школе. В частности, в 


' Основные направления должны устанавливать перспективные области 
развития науки, на которые ориентируются соответствующие научные под- 
разделения. В процедурном отношении процесс формирования направлений 
проходит три основные стадии: анализ текущего состояния в исследуемой 
области; выявление тенденций развития в соответствии с новыми задачами 
и целями, ресурсными возможностями и состоянием организации; выявление 
ведущих направлений (приоритетных), на которых целесообразно скониен- 
трировать усилия основной части научного потенциала. Подробно об орга- 
низационно-правовом механизме формирования основных научных направлс- 
ний см. Айвазян С. И., Веденеев Ю. А., Супатаева О. А. 
СР ВОВЫЕ вопросы управления научными исследованиями. М., «Наука», 1980, 
с. 137—148. 
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годовых планах обозначаются этапы последовательного прибли- 
жения к намеченной цели, что способствует совершенствованию 
управления исследованиями ‘и разработками, повышает 
деиственность контроля исполнения плановых решений, стаби- 
лизирует исследовательские процессы, повышает ответственность 
и исполнительскую дисциплину каждого преподавателя и науч- 
ного сотрудника. Тем не менее в плановой деятельности имеют 
место и определенные недостатки. 

Во-первых, при планировании научно-исследовательских ра- 
бот не всегда соблюдается требование о четкой постановке 
научных и практических целей, являющееся ключевым звеном 
в механизме формирования плановых заданий. Известно, что 
от правильного выбора цели во многом зависит организован- 
ность исследовательского процесса. Ограничения, накладывае- 
мые выбранными целями на управляющую систему, не дают 
возможности «раслыляться» по проблеме, заставляют концен- 
трировать внимание на главном. 

Во-вторых, пока еще не решена в полной мере задача орга- 
низации эффективного планового управления научно-исследова- 
тельским процессом, направленного на обеспечение функциони- 
рования отдельных исследовательских групп и подразделений 
как органичного целого. Значительную помощь в решении 
этой задачи призваны оказать созданные в Высшей школе про- 
блемно-координационные группы. 

В-третьих, при осуществлении плановой деятельности не все- 
ми исполнителями проводится тщательная предварительная 
проработка проблемы или темы, включающая подготовку необхо- 
димой аналитической информации об имеющихся научных рс- 
зультатах по проблеме, постановку исследовательских тем, вы- 
работку научной концепции, определение методов решения по- 
ставленных задач. В связи с этим возникают известные труд- 
ности в установлении временных параметров плановых работ, 
их обеспечении достаточным количеством исследователей, оцен- 
ке возможностей ‘использования полученных научных и практи- 
ческих результатов. 

Вопрос о реальности и сбалансированности планов по имею- 
щимся в наличии ресурсам является одним из важнейших фак- 
торов правильного планирования научно-исследовательских ра- 
бот. Скрупулезный учет научных сил, представляющих собой 
основной ресурс науки, позволит интенсифицировать исследова- 
тельские процессы, исключить нерациональное использование 
потенциала Высшей школы, для которой проблема сбалансиро- 
ванности планов ло трудовым ресурсам приобрела в настоящее 
время весьма важное значение. Дело в том, что в соответствии 
с положением о высшем учебном заведении основным структур- 
ным подразделением, осуществляющим научные исследования, 
является кафедра. Тем не менее на ряде кафедр Высшей школы 
имеющиеся недостатки в научно-исследовательской деятельности 
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их руководители объясняют следующим: поскольку основная на- 
правленность работы кафедры — это учебный процесс, а препо- 
даватели кафедры перегружены учебной работой, то возможно- 
сти ‘их участия в этой связи в научных исследованиях ограниче- 
ны. Согласиться с такой позицией трудно. Дело в том, что 
разрывать педагогическую и научную работу преподавателя 
недопустимо. Научная работа — это необходимая база для по- 
вышения ‘не только эффективности практической деятельности 
органов и войск КГБ, но и качества преподавания. Это 
является непременным условием подготовки специалистов 
на высоком уровне современных требований, специалистов, 
обладающих фундаментальными знаниями, умеющих мыс- 
лить творчески. Для этого не только учебники, учебные по- 
собия и другие учебные материалы, но и все лекции должны 
основываться на результатах глубоких научных исследований, 
постоянно пополняться новыми знаниями. А это возможно лишь 
при активном и постоянном участии каждого преподавателя 
в научно-исследовательской работе. 

Небезынтересно отметить такой внешне парадоксальный 
факт. Анализ индивидуальных планов преподавателей обнару- 
жил, что многие преподаватели, имеющие перегрузку в учебном 
процессе, в то же время более активно участвуют в научно- 
исследовательской работе, и наоборот. Если вдуматься в этот 
факт, то обнаруживается логика данного явления. 

Вместе с тем наличие преподавателей, имеющих нормальную 
или даже неполную учебную нагрузку и слабо участвующих в 
научно-исследовательской работе, свидетельствует о недоста- 
точном использовании всего научного потенциала кафедр в рас- 
ширении сферы научно-исследовательской деятельности. 

Выявление и рациональное использование этих резервов 
позволят свести к минимуму отрицательные эффекты, вызывае- 
мые дефицитом научных кадров. 

Эти вопросы должны учитываться проблемно-координацион- 
ными группами совместно с кафедрами при разработке и утвер- 
ждении тематики научных исследований. При этом важно опре- 
делять оптимальное число исполнителей, необходимых для ис- 
следований конкретной проблемы или темы, что позволит ‘исполь- 
зовать высвободившиеся ресурсы на других направлениях науч- 
ных исследований. Правильное определение количества иссле- 
дователей. в проблемных груллах и их состава во многом 
зависит ‘от четкого формулирования постановки тем, что 
в свою очередь предполагает осуществление всестороннего ана- 
лиза проведенных ранее исследований, степени полноты и глу- 
бины намечаемой разработки. 

Важным элементом организации НИР ‘в Высшей школе яв- 
ляется решение вопроса о более широком использовании лро- 
граммно-целевого метода планирования. 

Ряд мероприятий в области совершенствования организации 
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НИР, проводимых в Высшей школе, лредставляет собой первое 
приближение к внедрению в практику научно-исследовательской 
деятельности метода программно-целевого планирования, при- 
менение которого обусловливается значительным ростом доли 
комплексных исследований проблем обеспечения государствен- 
ной безопасности. 

‚ Переход к преимущественному использованию метода целе- 
вых программ — задача весьма сложная, требующая для своего 
решения не только постановки на должный уровень научных ис- 
следовании в области организации и управления исследованиями 
в Высшей школе, но и совершенствования ее организационной 
структуры. Решать эту задачу целесообразно, на наш взглял, 
поэтално. В качестве первого этапа можно рассматривать, в 
частности, освоение метода планов-программ по исследованию’ 
основных проблем обеспечения государственной безопасности. 
Сущность указанного метода заключается в том, что общая 
цель исследования конкретизируется системой промежуточных 
целей. Далее определяется последовательность разработки науч- 
но-исследовательских тем (их приоритетность), методы иссле- 
дования, оптимальное количество научных кадров, сроки прове- 
дения исследований, ожидаемые научные результаты и т. д. 

Разработка планов-программ по времени, как правило, долж- 
на опережать процесс подготовки проекта плана научно-иссле- 
довательских работ Высшей школы или, по крайней мере, осу- 
ществляться параллельно с этим процессом. Последовательность 
операций процесса планирования носит условный характер. 
В реальном процессе планирования между отдельными элемен- 
тами (видами работ) не существует жестко установленной по- 
следовательности. Такая последовательность возникает только 
при рассмотрении совокупности стадий управленческого цикла: 
подготовка проекта планового решения; согласование решения 
и его принятие; юридическое оформление планового решения и 
его доведение до исполнителей; контроль исполнения планового 
решения. 

Необходимым условием дальнейшего успешного развития 
науки, как это указано в решениях ХХУТ съезда КПСС, являет- 
ся координация научной деятельности, способствующая эффек- 
тивному использованию научного потенциала, концентрации 
усилий на исследовании наиболее актуальных поисковых и при- 
кладных научно-исследовательских работ, ликвидации излиш- 
него параллелизма в проведении работ, дальнейшей интеграции 
науки с практикой, повышению научного уровня и комплексно- 
сти исследований, ускорению темпов внедрения научных дости- 
жений в практику деятельности органов и войск КГБ, органи- 
зации обобщения и распространения передового опыта в обла- 
сти исследования проблем теории и практики обеспечения госу- 
дарственной безопасности, повышению роли науки в учебно- 
воспитательном процессе в учебных заведениях КГБ СССР. 
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Для Высшей школы КГБ СССР их. Ф. Э. Дзержинского в на- 
стоящее время этот вопрос имеет первостепенное значение в свя- 
зи с определением ее Решением Коллегии КГБ СССР от 30 сен- 
тября 1980 г. в качестве головного разработчика 40 актуальных 
направлений теории и практики обеспечения государственной 
безопасности Союза ССР, что фактически возлагает на Высшую 
школу функции научного центра и координатора по основным 
научным проблемам в рамках Комитета госбезопасности. Такая 
постановка внешне вполне логична с учетом положения Высшей 
школы в системе Комитета госбезопасности СССР и ее роли как 
основного многопрофильного центра подготовки и повышения 
квалификации кадров для органов госбезоласности с соответ- 
ствующим его задачам широким представительством ученых и 
специалистов различных общественно-экономических, юридиче- 
ских, технических наук и специальных дисциплин. 


Однако для того, чтобы Высшая школа могла реально осу- 
ществлять роль координатора и вовне, она, видимо, должна 
обладать правами головного подразделения; закрепленными в 
специальном юридическом акте, например в положении о го- 
ловном подразделении — координаторе научных исследований, 
поскольку координация как назначение управления предпола- 
гает определенный приоритет действий субъекта координации. 


В случае отсутствия соответствующих полномочий и юриди- 
ческих гарантий обеслечения приоритета действий головной ор- 
ган лишается возможности выполнять роль субъекта координа- 
ции. В этих условиях предложения и рекомендации головного 
органа не имеют характера юридических фактов и не порожда- 
ют у исполнителей обязанности в установленные сроки и в опре- 
деленной 'форме реагировать на них. Отсюда возникают большие 
сложности, а порой и невозможность реализации координацион- 
ных отношений. 

Для Высшей школы специфика этой проблемы в сравнении‘ 
с головными органами (координаторами) систем Академии наук 
СССР и Минвуза СССР заключается в том, что в системе КГБ 
существует ряд особенностей, относящихся к самому объекту 
регулирования, которые порождают трудности в разработке и 
принятии соответствующего нормативного акта. 

Так, в системе Академии наук действует утвержденное Пре- 
зидиумом АН СССР в феврале 1971 г. «Положение о коорди- 
наторах проблем», ав системе Минвуза разработан проект «ГПо- 
ложения о головном высшем учебном заведении — Корин 
НИР вузов системы Минвуза СССР». и 


Этими актами субъекту координации предоставляется” право 
контролировать (инспектировать) ход работ всех исполнителей 
ло утвержденной тематике, требовать представления контроль- 
ных сведений, заслушивать их на совете, созывать совещания 
и семинары участников работ и т. д. Решения проблемных со- 
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ветов головного вуза, оформленные приказом ректора, являются 
обязательными для вузов-соислолнителей. 

Головные организации в этих системах осуществляют коор- 
динацию работы звеньев, занимающих в этих системах идентич- 
ное положение (в системе АН СССР — академические и отрас- 
левые научно-исследовательские институты; в системе Минвуза 
СССР — высшие учебные заведения) и осуществляющих учеб- 
ную, научную и производственную (как этап разработки, напри- 
мер ОКР) деятельность. В отраслевой науке субъектом коор- 
динации является, как правило, техническое управление мини- 
стерства, которое выступает в роли линейно-функционального 
органа координации по отношению ко всем научным организа- 
циям системы министерства, подчиненным как непосредственно 
ему, так и отраслевым управлениям (промышленным объеди- 
нениям). 

Координационные отношения в этих подсистемах не противо- 
речат логике их взаимоотношений как звеньев системы (разве 
что исключение составляют взаимоотношения между академи- 
ческими и отраслевыми институтами, но здесь безоговорочно 
признается: приоритет Академии наук СССР), а поэтому и нет 
трудностей в их правовом регулировании. 

Иначе обстоит дело в системе КГБ СССР. Указанным реше- 
нием Коллегии КГБ СССР в качестве соисполнителей по боль- 
шинству проблем предусмотрены в числе других и самостоя- 
тельные подразделения центрального аппарата КГБ СССР. 
Эти подразделения являются аппаратом центрального органа 
управления и реализуют его функции. 

Данное обстоятельство объективно ограничивает возмож- 
ности Высшей школы в оказании управляющего воздействия 
при осуществлении координации научно-исследовательских ра- 
бот. Вместе с тем существует настоятельная необходимость 
координации научных исследований в полном объеме в системе 
КГБ СССР. Выполнение этой функции может быть возложено 
на специальный орган центрального аппарата, своего рода коор- 
динационный центр. 

Важным средством повышения эффективности организации 
научно-исследовательской деятельности и управления ею в Выс- 
шей школе может явиться также и ее основной теоретический 
орган — Труды Высшей школы. 

Без повышения активности научной общественности, отме- 
чал в своей статье вице-президент Академии наук СССР акаде- 
мик П. Федосеев, наука не может стать «возмутителем спокой- 
ствия», к чему нас призывал ХХУГ съезд партии’. Эту роль в 
полной мере могут выполнять Труды Высшей школы, если, 
ломимо освещения достижений науки, осуществления научно- 
информационной службы и координирующей функции, они чаще 


' См.: Федосеев П. Зрелый социализм и общественные науки.— 
«Коммунист», 1981, № 16, с. 54. 
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будут выступать инициаторами проведения творческих дискус- 
сий и обсуждений, встреч за «круглым столом». Кроме того, 
Труды Высшей школы желательно рассматривать и как сред- 
ство формирования научной политики, и как средство управле- 
ния научным процессом. 

Для соответствия тематики публикаций разрабатываемым 
научно-исследовательским проблемам кафедры обязательно 
должны в планах-программах предусматривать такую форму 
реализации результатов исследования, как подготовка научной 
статьи. Необходимо добиться того положения, чтобы на страни- 
цах Трудов Высшей школы чаще выступали руководители ка- 
федральных коллективов, сотрудники других учебных заведений 
КГБ СССР, представители практических подразделений, прини- 
мающие активное участие в проводимых в Высшей школе науч- 
ных исследованиях. 

Другим важным средством повышения эффективности управ- 
ления научными исследованиями является организация и про- 
ведение теоретических и научно-практических конференций и 
дискуссий. Чекистская наука, находящаяся в настоящее время 
в стадии активного становления, крайне нуждается в широком, 
заинтересованном и конструктивном обмене мнениями, в выра- 
ботке единого подхода к направлениям ее развития в решении 
как глобальных, общих, так и частных задач. Однако в органи- 
зации конференций и дискуссий есть еще много нерешенных 
вопросов. В частности, чтобы обмен мнениями носил действи- 
тельно дискуссионный характер, все заинтересованные стороны. 
должны заблаговременно получать соответствующую информа- 
цию в виде тезисов докладов и сообщений по обсуждаемой те- 
матике. Это известное и широко применяемое в практике поло- 
жение пока не получило желаемой поддержки в Высшей школе 
в организационном и техническом отношении. 

Необходимость скорейшего внедрения в практику организа- 
ции конференций указанного положения тем более настоятель- 







минологии. Разработка и уточнение понятийного апп 
кистской науки могут быть осуществлены только при самом 
активном привлечении к этому важному делу широкой научной 
общественности. 

Серьезного внимания заслуживает вопрос совершенствова- 
ния контроля исполнения плановых решений. В принятом поста- 
новлении ЦК КПСС «О дальнейшем совершенствовании конт- 
роля и проверки исполнения в свете решений ХХУТГ съезда 
КПСС» говорится, что партия рассматривает контроль и про- 
верку исполнения как испытанное средство улучшения деятель- 
ности во всех звеньях партийного и хозяйственного механизма‘. 


Контроль исполнения управленческих, и в частности плановых, 
решений не может ограничиваться бесстрастной констатацией 
успехов или просчетов, он должен содержать глубокий анализ 
ни того и другого’. Зачастую, как указывается в Постановлении 
ЦК КПСС, контроль сводится не к качественной оценке достиг- 
нутых результатов, а к констатации фактов проведения меро- 
приятий. 

Отмеченные основные недостатки в организации и осущест- 
влении контроля исполнения присущи и деятельности Высшей 
школы. Существующая система контроля не может удовлетво- 
рять предъявляемых к ней требований. Серьезным недо- 
статком является, в частности, то, что эта система опирается 
в основном на результаты статистического описания контроли- 
руемого процесса и заложенные в ее логической структуре по- 
казатели не дают возможности в полной мере решать вопросы 
качественной оценки результатов научного труда. Контроль ис- 
полнения плановых решений является важной стадией планово- 
управленческого цикла и должен, на наш взгляд, отражать как 
статистические, так и качественные показатели. Статистический 
контроль отражает лишь формальные плановые показатели, 
такие, как соответствие плановых и фактических форм реализа- 
ции научной продукции, а также соответствие плановых и фак- 
тических сроков начала и завершения научных исследований и 
подготовки публикаций. Контрольные справки в системе стати- 
стического контроля строятся на основе строго формализован- 
ных показателей, дающих возможность быстрой обработки 
больших объемов информации о состоянии дел в различных 
областях научного знания. 

Контроль за качеством — это подсистема неформализуемая, 
основывающаяся на таких информационных показателях, как 
научно-теоретический уровень исследования, правильность вы- 
бора цели и оптимального пути ее достижения, правильность 
выбора методики исследования, наличие в результатах иссле- 
дований новых знаний, актуальных и практически значимых 
выводов и предложений и т. д. Организация функционирования 
подсистемы контроля за качеством лежит в пределах компетен- 
ции организационного звена, а оценка качества в соответствии 
с указанными неформальными показателями должна быть воз- 
ложена на руководителей различных уровнеи в структуре орга- 
низации научно-исследовательской деятельности: руководителей 
проблемных групп, руководителей головных кафедр, руководи- 
телей проблемно-координационных групп. Это обеслечит нетре- 
рывность контроля, его действенность и, следовательно, поло- 
жительным образом скажется на повышении эффективности 
всей научно-исследовательской леятельности. 

Созданные в Высшей школе проблемно-координацконные 


' См.: Пельше А. Я. Важнейший инструмент политики партии.— 
«Коммунист», 1981, № 11, с. 11. 
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группы, по своему положению и научной квалификации входя- 
щих в них специалистов, должны взять на себя выполнение зна- 
чительной части такой функции управляющего органа, как 
контроль за качеством научных работ. 

Одним из основных показателей при оценке эффективности 
научных ‘исследований являются результаты внедрения завер- 
шенных НИР в практику. 

Организация внедрения новых научных достижений в свете 
установок ХХУ|[ съезда КИСС должна рассматриваться как 
проблема номер один всей научно-организационной работы, по- 
скольку в конечном итоге научно-исследовательская деятель- 
ность направлена на совершенствование существующей практи- 
ки, в наших условиях — на достижение оптимального образа 
действий практических подразделений КГБ при решении ими 
задач обеслечения государственной безопасности. А лоэтому 
необходим четкий контроль за осуществлением процесса внедре- 
ния и учет его результатов. Без этой информационной базы 
весьма затруднительно оценить отдачу от затрат на научно- 
исследовательскую деятельность в любой области современной 
науки. 

Положение о высших учебных заведениях возлагает на про- 
фессорско-преподавательский состав и научных сотрудников 
высшего учебного заведения в части научно-исследовательской 
работы обязанность проводить научные исследования и участ- 
вовать во внедрении результатов этих исследований. Достиже- 
ния науки и техники создают реальные предпосылки повышения 
эффективности производства только тогда, когда они находят 
широкое практическое применение. Внедрение научного резуль- 
тата в практику представляет, пожалуй, не менее сложную за- 
дачу, чем его получение в процессе исследовательской де 
ности. Высокий уровень науки сам по себе еще не обеспечивает 
однозначно высокого уровня практики, а поэтому нау раз- 
работка вопросов внедрения и практическая реализация резуль- 
татов такой разработки имеют исключительно важное значение. 

Можно сказать, что основным препятствием к внедрению 
новых разработок в практику является традиционно сложив- 
шаяся система реализации достижений науки. Практики не 
всегда с полным лониманием относятся к предложениям лауч- 
ных коллективов и, в частности, потому, что внедрение этих 
предложений предполагает определенные затраты финансовых, 
материальных и трудовых ресурсов. 

Кроме того, эффект от внедрения новых научных достиже- 
ний в практику наступает не сразу, а спустя некоторое время, 
необходимое для организации и отработки механизма опти- 
мального образа действий в определенных условиях. 

Одним из узловых вопросов в проблеме внедрения результа- 
тов научных разработок является организация тесной связи 
чекистской науки с практикой. В своем докладе на юбилейном 
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заседании Совета Высшей школы, посвященном 50-летнему 
юбилею учебного заведения и задачам, стоящим перед личным 
составом в связи с награждением Высшей школы орденом Ок- 
тябрьской Революции, начальник школы генерал-лейтенант 
А. П. Рагозин отметил, что «назрела необходимость серьезно 
подумать о создании филиалов специальных кафедр в опера- 
тивных подразделениях... Такая практика позволила бы продви- 
нуть вперед разработку многих вопросов научно-исследователь- 
ской работы...»'. 

Указанная форма связи Высшей школы с практическими под- 
разделениями, несомненно, положительно скажется и на деле 
внедрения результатов научных исследований. Однако в этом 
плане предстоит еще многое сделать. 

В первую очередь проблема внедрения требует включить в су- 
ществующую систему планирования научных исследований та- 
кую форму, как заказ подразделений КГБ СССР на разработку 
тем-заданий по вопросам, представляющим для них практический 
интерес. Реализация указанного мероприятия позволит повысить 
эффективность научных исследований в Высшей школе, заинтере- 
совать практические подразделения в скорейшем получении 
результатов НИР и их внедрении. Необходимо отметить, что 
внедряемые результаты научных разработок должны носить не 
абстрактно-научный или информационный характер, а содержать 
конкретные предложения и методические рекомендации по орга- 
низации практической деятельности. 

Исследование вопросов организации НИР позволило сделать 
вывод о целесообразности изменения существующей системы от- 
четности по результатам научного труда. Статистические вало- 
вые показатели выполнения планов научно-исследовательских 
работ, позволяющие оценивать лишь степень интенсивности на- 
учно-исследовательской и издательской деятельности, еще не да- 
ют ответа на вопрос о качестве и эффективности научных иссле- 
дований. Отчет о НИР должен содержать качественный анализ 
достигнутых научных результатов, наглядно показывать, что но- 
Рого внесло то или иное проводившееся в отчетный период науч- 
ное исследование в развитие чекистской науки и практики. 

Сказанное не означает принижения роли статистической отчет- 
ности, являющейся одним из показателей напряженности научно- 
исследовательской деятельности. Статистические показатели важ- 
ны, но они не должны быть единственной формой отчетности. 

С вопросами организации отчетности по результатам выпол- 
нения плановых заданий Высшей школы в целом связан вопрос 
о подготовке научных отчетов как следствия осуществленных на- 
учных исследований. К сожалению, указанная форма представле- 


— трагозин А. П. Высшей школе контрразведки — 50 лет. (Образо- 
вание, развитие и задачи Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержин- 
ского в подготовке чекистских кадров.) — Труды Высшей школы КГБ, 1980, 
№ 21, с. 47. 
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ния результатов научного исследования в Высшей школе практи- 
куется мало. Определенный полезный опыт, который следовало 
бы перенести в область юридических и специальных дисциплин, 
накоплен техническим факультетом Высшей школы, организую- 
щим научно-исследовательскую деятельность в основном на базе 
заказов практических подразделений. Этим обеспечивается основ- 
ной принцип планирования — его непрерывность, начиная с на- 
учных исследований и заканчивая освоением научных результа- 
тов в практической деятельности. 

В соответствии с этим опытом желательно ввести в практику 
подготовку ежегодных научных отчетов по исследуемым темам 
в области юридических и специальных дисциплин. Такая поста- 
новка вопроса находится в полном соответствии с существующей 
практикой представления результатов научных исследований в 
научно-исследовательских учреждениях и высших учебных заве- 
дениях страны. 

Разделение (уже при планировании) видов работ на научные 
исследования и подготовку изданий предполагает соответственно 
и две формы отчетности высшего учебного заведения: отчет, со- 
держащий оценку научных достижений, и статистический отчет, 
характеризующий основные плановые показатели, о которых го- 
ворилось выше. 

Указанная структура отчетности накладывает свой отпечаток 
на всю систему организации научно-исследовательской деятель- 
ности в Высшей школе. В частности, при планировании фунда- 
ментальных исследований и поисковых научно-исследовательских 
работ нецелесообразно ограничивать их слишком жесткими вре- 
менными рамками, то есть определять сроки представления 
результатов с точностью до месяца, и одновременно строго фик- 
сировать форму представления этого результата. Такие плановые 
показатели должны непременно сопутствовать подготовке изда- 
ний. Научный поиск, вернее, его ожидаемые результаты, а также 
затраты основных ресурсов науки и времени, необходимого для 
толучения этих результатов, характеризуются высокой степенью 
неопределенности на всех стадиях научного производства. Имен- 
но эта неопределенность, по праву признаваемая фундаменталь- 
ным свойством науки, и накладывает отлечаток на организа- 
ционные отношения. 

Сказанное, естественно, не означает снижения ответственности 
исполнителей и руководителей всех уровней за своевременное 
и качественное выполнение плановых заданий, однако учет фак- 
тора неопределенности при оценке работы научного коллектива 
совершенно необходим. 

Дело в том, что нередко объективные условия процесса на- 
учного познания пе дают возможности в зафиксированный интер- 
вал времени получить ожидаемый научный результат. Тем не 
менее тот же фактор неопределенности заставляет более активно 
реализовывать промежуточные результаты в виде публикаций 
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проблемных статей, обсуждений научных докладов и сообщений 
ИТ. П. 

Фиксация обобщенных результатов фундаментального или 
поискового исследования, полученных за год, должна осущест- 
вляться в упоминавшихся ранее ежегодных отчетах о НИР по 
проблеме или теме. 

Подготовку учебников и учебных пособий целесообразно 
осуществлять на основе проведенных предварительно предмет- 
ных исследований с фиксацией их результатов в научных отче 
тах. Кроме того, полученные выводы должны пройти апробацию 
ца практике. 

Многообразие задач, стоящих перед современной чекистской 
наукой, ее многоцелевой комплексный характер, большой удель- 
ный вес исследований, проводимых на стыках различных наук, 
значительное увеличение объемов потребляемой в процессе на- 
учного производства информации обусловливают необходимость 
поиска более эффективных форм функционирования всех звеньев 
механизма управления и организации научных исследований. 


Рекомендована научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник Ю. А. Ведяев 
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вития спецдисциплины 5 в свете установок Всесоюзного совещания 
руководящего состава органов и войск КГБ СССР (май 1981 г.) 


`, Генерал-майор Б. В. Гераскин. Некоторые проблемы повышения 
оперативно-мобилизационной готовности органов КГБ в свете уста- 
новок Всесоюзного совещания руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР : 


Кандидат юридических наук полковник Г. В. Кацура. К ито- 
гам научно-теоретической конференции «Актуальные проблемы обеспе- 
чения государственной безопасности в свете решений ХХУГ съезда 
КПСС и установок Всесоюзного совещания (май 1981 г.) руководяще- 
го состава органов и войск КГБ СССР» 


ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ И ТЕОРИИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


\ Доктор юридических наук, профессор полковник П. С. Дмитриев, 
кандидат юридических наук, доцент подполковник А. П. Фролов. 
Сущность системного подхода и его применение в борьбе с агентур- 
ной разведкой противника ? Е ; 


`, Кандидат юридических наук, доцент полковник В. П. Фомичев, 

кандидат исторических наук подполковник О. Н. Калиниченко. Неко- 
торые вопросы методологии и практики применения системного под- 
хода в контрразведывательной деятельности 


1 Майор Г. Ю. Гудков. К вопросу о построении и оптимизации си- 
стемы контрразведывательных мер борьбы с легальной разведкой 
противника : : . 


- Полковник В. Я. Дикович, капитан | ранга В. А. Полянский. Не- 
которые вопросы теории и практики контрразведывательного поиска 


. Подполковник С. С. Денисов. К вопросу о социальной еде аген- 
та органов КГБ : : : ; 


Майор В. А. Семенов. О значении единообразного понимания тер- 
мина «выходцы из Китая» для контрразведывательной деятельности 


Полковник И. С. Рыжонков. О понятии «признак подрывной дея- 
тельности» . . . . . . . 
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70 
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137 
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ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ; ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


/ 

Доктор юридических наук, профессор полковник В. П. Ерошин. 
О повышении эффективности борьбы органов КГБ с подрывной дея- 
тельностью противника, проводимой против СССР с использованием 
ислама 


х Подполковник С. К. Абдрахманов, майор Е. А. Мустафетов. Ме- 
тоднка оказания политически выгодного влияния органов КГБ на 
эмиграционные процессы среди граждан немецкой национальности. 
(Из опыта работы КГБ Казахской ССР) 


Майор Н. Н. Скороваров. Некоторые вопросы использования агсн- 
тов в профилактике националистических проявлений среди молдав- 
ского населения СССР й ь : 3 : 


“ Полковник П. Л. Красильников, полковник Э. П. Русанов. К во- 
просу о предотвращении утечки секретов о Вооруженных Силах СССР 
на канале выезда бывших военнослужащих на постоянное житель- 
ство за границу . 


х Майор А. С. Горохов. Защита государственных и военных секре- 
тов при проведении научных разработок 


Майор В. И. Баронов. К,вопросу о специфике тактики вербовки 
нарушителей границы из Китая разведывательными аппаратами по- 
граничных войск КГБ | у 


х Майор В. И. Махинин. Некоторые вопросы прогнозирования раз- 
ведывательных устремлений противника к научно-техническим секре- 
там СССР : ва) . 

р 


‹ Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник подпол- 
ковник Ю. А. Ведяев, кандидат юридических наук майор П. Е. Афа- 
насьев, подполковник Ю. А. Юхневич. Некоторые вопросы дальнейших 
исследований проблем выработки и принятия управленческих ре- 
шений в советской контрразведке 


\ Подполковник В. Д. Глухов. Использование элементов программ- 
но-целевого подхода в управлении контрразведывательной деятель- 
ностью по защите секретов : 

Кандидат юридических наук майор П. Е. Афанасьев. Моделиро- 
вание как средство совершенствования планирования контрразведы- 
вательной работы органов КГБ . 

* Подполковник-инженер А. Н. Пашков. Некоторые методологиче- 


ские аспекты разработки методики комплексной оценки труда опера- 
тивного уполномоченного контрразведывательных подразделений 


Кандидат юридических наук подполковник В. С. Рыжов. Некото- 
рые вопросы классификации оперативных документов в контрразведке 


Полковник К. Т. Тастайбеков, полковник Н. И. Нелидов. Из опыта 
проведения аналитических исследований оперативной — обстановки 
в Казахской ССР . 


ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат юридических наук, доцент полковник В. В. Коровин. 
Чекисты в битве под Москвой. В связи с 40-й годовщиной разгрома 


фашистских оккупантов под Москвой 
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ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПСИХОЛОГИИ 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


* Кандидат юридических наук, доцент полковник В. Д. Янчиков. 
Некоторые вопросы психологической подготовки агентов органов КГБ, 
подставляемых на вербовку разведкам противника 


“ Кандидат философских наук, доцент полковник А. П. Хилькевич. 
Психологические аспекты выведывания информации в м контр- 
разведывательной деятельности 


Подполковник В. С. Скориков. О значении изучения проблемы 
состояний общественной психологии масс в целях борьбы с идеологи- 
ческой диверсией противника 
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ВОПРОСЫ МЕТОДИКИ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ КАДРОВ 


В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХУГЕ СЪЕЗДА КПСС 


Доктор исторических наук генерал-майор В. Н. Андрианов, доктор 
философских наук, профессор полковник А. С. Логачев. Задачи кафедр 
общественных наук учебных заведений КГБ в свете решений 
ХХУ| съезда КПСС ь 


Кандидат юридических наук, доцент полковник В. Н. Еремин. 
Выработка классовой позиции и воспитание непримиримости к вра- 
гам социалистической Родины в процессе преподавания  спецдис- 
циплины 6 


Кандидат юридических наук, доцент полковник Н. П. Маркин. 
Нскоторые вопросы формирования чекистского характера военного 
хонтрразведчика : : 


Кандидат юридических наук, доцент полковник В. И. Акимов, 
кандидат юридических наук, доцент полковник Ю. М. Михайлов. Во- 
лросы совершенствования подготовки следственных кадров в свете 
решений ХХУГ съезда КПСС 


ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


- Кандидат юридических наук, доцент полковник В. П. Гладков. 
Некоторые вопросы организации и тактики подрывной деятельности 
западногерманских спецслужб против ПНР в современный период 


у Капитан А. А. Погодин. Возможные объекты диверсионной дея- 
тельности противника в условиях научно-технической революции 


НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Кандидат юридических наук полковник Г. В. Кацура, майор 
А. С. Шавловский. Некоторые вопросы совершенствования организации 
научных исследований в Высшей школе КГБ СССР им. Ф. Э. Дзер- 
жинского 
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